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ค�ำน�ำ

	 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเกี่ยวข้องโดยตรงในการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ต้องพัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์แบบ 

บูรณาการในเชงิรุก	 เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยโดยเร่งเรว็	 ซึ่งสอดคล้องกบั

นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ก�าหนดให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาลและเป็นวาระแห่งชาติ	 จึงได้ท�าโครงการการศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวน

สอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 ตามตัวชี้วัดและตามค�ารับรองการปฏิบัติ

ราชการ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2558	

	 การด�าเนนิโครงการนี้บรรลผุลส�าเรจ็ด้วยด	ีด้วยการสนบัสนนุของผูบ้รหิารกรมสอบสวน

คดีพิเศษในทุกระดับ	 และบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษที่เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะศูนย์ต่อต้าน

การค้ามนุษย์	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ทุกท่าน	 รวมทั้งท่านผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการค้า

มนุษย์ที่ได้กรุณาร่วมเป็นวิทยากรในการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น	 และบุคลากรของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ได้กรุณาร่วมให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน ์

ต่อการศกึษานี้เป็นอย่างดยีิ่ง	

	 คณะท�างานตามโครงการการศึกษาวิเคราะห์ฯ	 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้มีส่วนท�าให้

การศึกษาตามโครงการนี้บรรลุผลส�าเร็จ	 ซึ่งรายงานการศึกษา	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อ

พฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	ได้เป็นส่วนหนึ่งใน

การพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษ	โดยที่ประชุมผู้บรหิารกรมสอบสวนคดพีเิศษได้

น�าข้อเสนอแนะจากการศึกษานี้ไปบูรณการการสืบสวนสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวข้อง	 และจัดท�า

คู่มอืการปฏบิตังิานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	เพื่อขบัเคลื่อน

ภารกิจในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นวาระแห่งชาติที่ส�าคัญและเร่งด่วน 

ต่อไป.

คณะท�างานตามโครงการการศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวน

การกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์

ตุลาคม	2558

(1)



สำรบญั

    หน้ำ

ค�าน�า	 	 	 	 	.....................................................................................................(1)

สารบญั	 	 	 	..................................................................................................... (2)

บทสรุปส�าหรบัผู้บรหิาร	................................................................................................(3)

บทที่ 1 บทน�ำ  ........................................................................................................1

	 	 1	 ความเป็นมาและความส�าคญัของปัญหา	..................................................  1

	 	 2	 วตัถุประสงค์ของการศกึษา	.......................................................................3

	 	 3	 กรอบแนวคดิในการศกึษา	........................................................................4

	 	 4	 วธิกีารศกึษา...........................................................................................  4

	 	 	 4.1	 การวจิยัเอกสาร	(Documentary	Research)	...................................4

	 	 	 4.2	 การวจิยัแบบมส่ีวนร่วม	(Participatory	Action	Research	–	PAR)..		5

	 	 5	 ขอบเขตของการศกึษา	..............................................................................6

	 	 6	 การด�าเนนิกจิกรรมและแผนการด�าเนนิงาน	...............................................7

	 	 7	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั	........................................................................9

บทที่ 2 ปัญหำและสถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ในประเทศไทย ......................................11

	 	 1	 ความหมาย	รูปแบบ	และองค์ประกอบ	................................................... 11

	 	 	 1.1	 ความหมายของการค้ามนุษย์	.......................................................... 11

	 	 	 1.2	 ความแตกต่างระหว่างการค้ามนุษย์และการลกัลอบ

	 	 	 	 ขนคนเข้าเมอืง	............................................................................... 13

	 	 	 1.3	 รูปแบบของการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์	...................... 14

	 	 	 1.4	 องค์ประกอบของการกระท�าความผดิเกี่ยวกบั

	 	 	 	 การค้ามนุษย์	................................................................................. 15

	 	 	 1.5	 องค์ประกอบของการเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์	....................... 17

	 	 2	 ปัจจยัที่เป็นสาเหตุท�าให้เกดิกระบวนการค้ามนุษย์

	 	 	 ในประเทศไทย	....................................................................................... 20

	 	 	 2.1	 ปัจจยัดงึดูด	................................................................................... 20

	 	 	 2.2	 ปัจจยัผลกัดนั	................................................................................ 22

	 	 	 2.3	 ปัจจยัเสรมิ	.................................................................................... 23

(2)



	 	 3	 ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย	......................................................... 26

	 	 	 3.1	 ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการบงัคบัใช้แรงงาน	(ประมง)	............ 26

	 	 	 3.2	 ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการบงัคบัค้าประเวณ	ี......................... 31

	 	 4	 รายงานประจ�าปีของกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาเรื่องสถานการณ์

	 	 	 การค้ามนุษย์	(Trafficking	in	Persons	Report	–	TIP	Report)	.......... 36

	 	 	 4.1	 ความหมายและความเป็นมา	........................................................... 36

	 	 	 4.2	 หลกัเกณฑ์ในการประเมนิและจดัระดบัสถานการณ์และ

	 	 	 	 การด�าเนนิการต่อต้านการค้ามนุษย์	................................................. 36

	 	 	 4.3	 มาตรฐานขั้นต�่าที่ใช้ประเมนิประเทศต่างๆ	ใน	TIP	Report	............. 38

	 	 5	 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย.................................................. 39

	 	 	 5.1	 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในภาพรวม	............................................... 39

	 	 	 5.2	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	ประจ�าปี	พ.ศ.	2556	.................... 45

	 	 	 5.3	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	ประจ�าปี	พ.ศ.	2557	................... 47

	 	 	 5.4	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	ประจ�าปี	พ.ศ.	2558	...................	54

บทที่ 3  กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ในเชงิรกุ ........................................  59

	 	 1	 กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

	 	 	 ประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	..................................................... 60		

	 	 	 1.1	 กฎหมายสารบญัญตั	ิ...................................................................... 60

	 	 	 1.2	 กฎหมายวธิสีบญัญตั.ิ..................................................................... 61

	 	 	 1.3	 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัปิ้องกนัและ

	 	 	 	 ปราบปรามการค้ามนุษย์		พ.ศ.	2551	............................................. 62

	 	 	 1.4	 ลกัษณะส�าคญัของพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปราม

	 	 	 	 การค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	............................................................... 63

	 	 	 1.5	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย.์..... 68

	 	 2	 การด�าเนนิการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	........................ 70

	 	 	 2.1	 การด�าเนนิการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามหลกั	5Ps	............................ 70

สารบัญ (ต่อ)
     หน้า



	 	 	 2.2	 ความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยลงนามในกรอบการป้องกนั

	 	 	 	 และปราบปรามการค้ามนุษย์	.......................................................... 71

	 	 	 2.3	 การด�าเนนินโยบายป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

	 	 	 	 ในอุตสาหกรรมประมง	................................................................... 72

	 	 	 2.4	 การด�าเนนิงานด้านการช่วยเหลอืคุ้มครองผู้เสยีหายจาก

	 	 	 	 การค้ามนุษย์	................................................................................. 73

	 	 	 2.5	 การด�าเนนิงานด้านการป้องกนั	........................................................ 74

	 	 	 2.6	 การสร้างความร่วมมอืกบัภาคประชาสงัคม	...................................... 74

	 	 	 2.7	 มาตรการเร่งด่วน	........................................................................... 75

	 	 3	 มาตรการเร่งด่วนหลงัจากที่ประเทศไทยถูกปรบัลดให้อยู่ระดบั	Tier	3	..... 76

	 	 	 3.1	 มาตรการชั่วคราวเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ	..... 76  

	 	 	 3.2	 มาตรการเร่งด่วนในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	

	 	 	 	 และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว	ระยะที่	1	เป็นการชั่วคราว	....... 77

	 	 	 3.3	 การจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในการแก้ไข

	 	 	 	 ปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างบูรณาการทั้งระบบ	................................ 78

	 	 	 3.4	 การเร่งบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัโดยให้ทุกภาคส่วน

	 	 	 	 มสี่วนร่วมในทุกมติ	ิ........................................................................ 82

	 	 	 3.5	 นโยบาย	“การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์”	

	 	 	 	 เป็นวาระแห่งชาต	ิ........................................................................... 84

	 	 4	 การด�าเนนิการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวน

	 	 	 คดพีเิศษ	............................................................................................... 85

	 	 	 4.1	 การจดัตั้งศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	............. 85

	 	 	 4.2	 ปัญหาการค้ามนุษย์กบัภารกจิหน้าที่ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ	........ 86

	 	 	 4.3	 การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามอ�านาจหน้าที่ของ

	 	 	 	 กรมสอบสวนคดพีเิศษ	................................................................... 88

	 	 	 4.4	 ภารกจิของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ต่อสถานการณ์

	 	 	 	 การค้ามนุษย์ของประเทศไทย	และนโยบายของ	คสช.	รฐับาล	

	 	 	 	 กระทรวงยุตธิรรม	และกรมสอบสวนคดพีเิศษ	................................ 90



	 	 	 4.5	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์กบัภารกจิด้านการปราบปราม

	 	 	 	 การค้ามนุษย์	................................................................................. 92

บทที่ 4 กำรศกึษำวเิครำะห์เพื่อพฒันำระบบงำนสบืสวนสอบสวน

  กำรกระท�ำควำมผดิเกี่ยวกบักำรค้ำมนษุย์ ......................................................97

	 	 1	 ปัญหาในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	.................................... 97

	 	 	 1.1	 ปัญหาเกี่ยวกบับุคลากรผู้บงัคบัใช้กฎหมาย	..................................... 97

	 	 	 1.2	 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการสบืสวนสอบสวนคดี

	 	 	 	 ที่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์	............................................................ 99

	 	 	 1.3	 ปัญหาในการด�าเนนิคดคีวามผดิเกี่ยวกบัการค้าประเวณี	................ 100

	 	 	 1.4	 ปัญหาในการด�าเนนิคดคีวามผดิเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้

	 	 	 	 แรงงาน	....................................................................................... 103

	 	 	 1.5	 ปัญหาในการพฒันาฐานข้อมูลและการบูรณาการข้อมูล	.................. 105

	 	 2	 แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์เชงิรุก	.......................... 105

	 	 	 2.1	 การพฒันารูปแบบการบงัคบัใช้กฎหมายและพฒันาบุคลากร

	 	 	 	 ให้มปีระสทิธภิาพ	......................................................................... 105

	 	 	 2.2	 การพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนคดทีี่เกี่ยวข้องกบัการ

	 	 	 	 ค้ามนุษย์	..................................................................................... 108

	 	 	 2.3	 การบูรณาการความร่วมมอืทั้งภายในประเทศและระหว่าง

	 	 	 	 ประเทศ	....................................................................................... 109

	 	 	 2.4	 การพฒันาฐานข้อมูล	การบูรณาการข้อมูล	และการพัฒนา

	 	 	 	 เทคโนโลย	ี................................................................................... 112

	 	 3	 การเพิ่มประสทิธภิาพของกรมสอบสวนคดพีเิศษ.................................... 112		

	 	 4	 แนวทางการพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิ

	 	 	 เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์	........................................................................... 113

	 	 	 4.1	 แนวทางการพฒันากระบวนการสบืสวน	......................................... 113  

	 	 	 4.2	 แนวทางการพฒันากระบวนการสอบสวน	...................................... 117  

	 	 	 4.3	 แนวทางการเพิ่มประสทิธภิาพการสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิ

	 	 	 	 เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ	........................... 124



	 	 	 4.4	 การบรหิารงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์

	 	 	 	 ตามทฤษฎ	ี4M............................................................................ 128

บทที่ 5  สรปุและข้อเสนอแนะ ..................................................................................133

	 	 1.		สรุปผลการศกึษา	................................................................................. 134  

	 	 2.		ข้อเสนอแนะ	........................................................................................ 142

	 	 	 เอกสารอ้างองิ	...................................................................................... 143

	 	 	 ภาคผนวก

	 	 	 ก.	ค�าสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษที่	 232/2558	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะท�างาน 

	 	 	 	 ตามโครงการการศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวน 

	 	 	 	 การกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์	ลงวนัที่	13	มนีาคม	2558

	 	 	 ข.	 ค�าสั่งศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ที่	 31/2558	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะท�างาน 

	 	 	 	 จัดท�าคู่มือปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 กรมสอบสวน 

	 	 	 	 คดพีเิศษ	ลงวนัที่	16	ธนัวาคม	2558



บทสรปุส�ำหรบัผู้บรหิำร 

The analyzing study for developing of investigation system 

in human trafficking 

	 กรมสอบสวนคดพีเิศษมภีารกจิในการปราบปรามการค้ามนุษย์	 ตามประกาศ	 กคพ.	

(ฉบบัที่	5)	พ.ศ.	2555	เรื่อง	ก�าหนดรายละเอยีดของลกัษณะของการกระท�าความผดิที่เป็น

คดพีเิศษ	 ตามมาตรา	 21	 วรรคหนึ่ง	 (1)	 แห่งพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	 พ.ศ.	

2547	ได้ก�าหนดให้เพิ่มเตมิ	“คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการ

ค้ามนษุย์”	จงึท�าการศกึษาวจิยั	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวน

การกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	เพื่อน�าไปสูก่ารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์

ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด	 และเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยโดยเร่งเร็ว	 ซึ่ง

สอดคล้องกบันโยบายของคณะรฐัมนตรี	โดยพลเอก	ประยุทธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตรี	ที่

ก�าหนดให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นนโยบายเร่งด่วนของรฐับาลและเป็นวาระแห่งชาต	ิ

ผลกำรศกึษำ 

 1. ปัญหำกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ในภำพรวม 

	 	 1.1		 ปัญหาเกี่ยวกบับุคลากรผู้บงัคบัใช้กฎหมายที่ส�าคญัๆ	 ได้แก่	 (1)	 บุคลากร

ขาดความรู้	 ความเข้าใจ	ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ	 (2)	 การสั่งสมความเชี่ยวชาญใน

งานอาชพี	และการธ�ารงรกัษาบุคลากรที่มคีุณภาพ	(3)	ทศันคตขิองผู้บงัคบัใช้กฎหมายที่มตี่อ

ผู้เสยีหาย	และ	(4)	การถูกแทรกแซง	

	 	 1.2		ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการสืบสวนสอบสวนที่ส�าคัญๆ	 ได้แก่	 (1)	

การคุ้มครองผู้เสียหายยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ	 (2)	 การ	 “สอบตัดพยาน”	 เพื่อให้การ

สอบสวนเสร็จสิ้นโดยเร็ว	 ท�าให้การด�าเนินคดีอาญาไม่สามารถจะน�าตัวผู้กระท�าความผิด

ทั้งหมดมาลงโทษได้	(3)	การคดักรอง	ดูแล	และให้ความคุม้ครองผูเ้สยีหายหรอืพยานเกี่ยวข้อง

กบัหลายหน่วยงาน	จงึเกดิปัญหาเกี่ยวกบัการปฏบิตังิานและความรบัผดิชอบในแต่ละขั้นตอน	

และ	(4)	การใช้ภาษาเพื่อการสอบสวนคนต่างด้าว	

(3)



	 	 1.3		 ปัญหาในการด�าเนนิคดคีวามผดิเกี่ยวกบัการค้าประเวณทีี่ส�าคญัๆ	ได้แก่	(1)	

พนกังานสอบสวน	พนกังานอยัการ	และศาล	ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัคดกีารค้ามนุษย์

อย่างลกึซึ้ง	(2)	การโยกย้ายบุคลากรท�าให้การปฏบิตังิานไม่ต่อเนื่องและไม่มปีระสทิธภิาพ	(3)	

การขาดหน่วยงานหลกัในการด�าเนนิการ	โดยเฉพาะค้าประเวณ	ีและ	(4)	การขาดความร่วม

มอืหรอืการปฏบิตัหิน้าที่แบบบูรณาการ

	 	 1.4		 แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์เชงิรกุที่ส�าคญัๆ	ได้แก่	การ

พฒันารปูแบบการบงัคบัใช้กฎหมายและพฒันาบุคลากรให้มปีระสทิธภิาพ	โดยการศกึษาและ

จดัรปูแบบในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแบบบรูณาการ

ร่วมกนั	โดยมผีูป้ฏบิตัหิน้าที่ที่มคุีณสมบตัทิี่เหมาะสมกบัลกัษณะส�าคญัของคดค้ีามนษุย์	รวม

ทั้งต้องมมีาตรการคุ้มครองพนกังานเจ้าหน้าที่ในกรณทีี่ปฏบิตัหิน้าที่โดยสุจรติ	

	 	 1.5		 การพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ที่

ส�าคญัๆ	ได้แก่	(1)	ต้องรวบรวมหลกัฐานให้ครบถ้วนเพยีงพอก่อนออกหมายจบั	และให้ข้อมลู

ต่อสื่อมวลชน	(2)	การสบืพยานควรให้มกีารสบืพยานล่วงหน้าตามที่กฎหมายก�าหนด	(3)	การ

บันทึกถ้อยค�าและการซักถาม	 ต้องบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแบบทีม	 

“สหวชิาชพี”	ซึ่งต้องมกีารวางแผนและก�าหนดประเดน็อย่างมศีลิปะ	(4)	การ	“สอบตดัพยาน”	

ควรด�าเนนิงานในรูปของคณะท�างาน	(5)	คดคี้ามนุษย์มกัมผีู้มอีทิธพิลเกี่ยวข้องจงึจ�าเป็นต้อง

มีมาตรการคุ้มครองพยาน	 (6)	 หากมีการใช้มาตรการการฟอกเงินและมาตรการทางภาษีมา

ด�าเนนิการกบัผูท้�าผดิจะท�าให้สามารถตรวจค้น	จบักมุ	และน�าตวัผูต้อ้งหามาลงโทษไดง่้ายขึ้น	

(7)	กระบวนการส่งกลบัต้องด�าเนนิการอย่างจรงิจงั	และ	 (8)	การก�าหนดค่าสนิไหมทดแทน

ควรเป็นไปอย่างรวดเรว็

	 	 1.6		 การบูรณาการความร่วมมอืทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ	

	 	 		 	 (1)	การบรูณาการความร่วมมอืระหว่างประเทศ	โดยด�าเนนิการตามอนสุญัญา

สหประชาชาต	ิและพธิสีารแนบท้ายอนุสญัญาสหประชาชาต	ิสหประชาชาตแิละประเทศสมาชกิ

จ�านวนกว่า	140	ประเทศ	

	 	 		 	 (2)	การบูรณาการความร่วมมอืภายในประเทศทุกภาคส่วนอย่างสร้างสรรค์	

เพื่อน�าไปสูก่ารแลกเปลี่ยนข้อมลู	สร้างเครอืข่ายและแหล่งข่าว	และต้องรบัฟังข้อร้องเรยีนของ

ประชาชน	

(4)



	 	 		 	 (3)	การบูรณาการในการป้องกันและการปราบปรามคดีความผิดเกี่ยวกับ 

การค้าประเวณแีละการบงัคบัใช้แรงงาน

	 	 		 	 	 	 1)	การค้าประเวณี	 ควรให้มีศูนย์ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ 

ของรฐัและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในมติติ่างๆ	เพื่อน�าไปสู่การแก้ไขปัญหาในระดบัปฏบิตัิ

	 	 		 	 	 	 2)	การบังคับใช้แรงงาน	 ควรก�าหนดยุทธศาสตร์การบูรณาการท�างาน

ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครฐัและภาคเอกชนอย่างเร่งด่วน	โดยศนูย์ประสาน

การปฏบิตัใินการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล	(ศรชล.)	เป็นเจ้าภาพหลกัในการด�าเนนิการ

	 	 1.7		 การพฒันาฐานข้อมูล	การบูรณาการข้อมูล	และการพฒันาเทคโนโลยี	ควร

พิจารณาพัฒนาฐานข้อมูลและบูรณาการข้อมูลของแต่ละหน่วยงานและฐานข้อมูลซึ่งเป็นภาพ

รวมของประเทศให้สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้สงูสดุ	และควรจดัหา/พฒันาเครื่องมอืพเิศษด้วย

2. กำรพัฒนำระบบงำนสืบสวนสอบสวนกำรกระท�ำควำมผิดเกี่ยวกับกำร 

ค้ำมนษุย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ

 2.1  กำรเพิ่มประสทิธภิำพของกรมสอบสวนคดพีเิศษ	โดยการปรบัปรุงระเบยีบและ

ระบบงานสบืสวนสอบสวนให้มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น	การด�าเนนิการกรณเีจ้าหน้าที่ของรฐักระท�า

ความผดิหรอืมสี่วนเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครดั	การบูรณาการร่วมกนักบัหน่วยงานหรอืเอกชนที่

เกี่ยวข้อง/ควรให้ผู้ที่มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญหรอืผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมปฏบิตังิาน	

 2.2  แนวทำงกำรพัฒนำระบบงำนสืบสวนสอบสวนกำรกระท�ำควำมผิดเกี่ยวกับกำร

ค้ำมนษุย์

   (1)  แนวทำงกำรพฒันำกระบวนกำรสบืสวน

	 	 		 	 1)		แนวทางการพัฒนาการรับค�าร้องทุกข์/ค�ากล่าวโทษ/การรับแจ้งข้อมูล

เกี่ยวกบัการกระท�าความผดิ	ได้แก่	(1)	การจดัระบบการตรวจสอบกลั่นกรองเบื้องต้นก่อนน�า

เสนอผูบ้งัคบับญัชา	(ศนูย์ต่อต้านการค้ามนษุย์ได้วางระบบออนไลน์ไว้	เพื่อตรวจสอบตดิตาม

ข้อมูลได้ตลอด	 ซึ่งอาจมีการมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการรายงานเป็นการเฉพาะ 

ต่อไป)	 (2)	 การจัดให้มีมาตรฐานเบื้องต้นของข้อมูลโดยใช้แบบฟอร์มในการบันทึกข้อมูลใน

ระบบสารสนเทศ	และ	(3)	การสร้างเครอืข่ายในการแจ้งเบาะแส

(5)



	 	 		 2)		แนวทางการพัฒนาการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการรวบรวมข้อมูล 

หลักฐานเบื้องต้น	 โดยเมื่อรับเรื่องแล้วต้องพิจารณาว่าเข้าข่ายกระท�าความผิดหรือไม่	 

มผีู้เสยีหายหรอืไม	่หากเป็นเรื่องเร่งด่วน	ควรมกีารลดขั้นตอนหรอืให้ด�าเนนิการไปพลางก่อน	

โดยเฉพาะในกรณีที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของผู้เสียหาย	 และควรจัดท�ารายงาน 

ผลการสบืสวนเป็นระยะๆ	อย่างต่อเนื่อง	เพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาล	

	 	 		 3)		แนวทางการพฒันาการบนัทกึถ้อยค�าผูท้ี่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	การวางแผนการ

สอบปากค�า/บันทึกถ้อยค�า	 และระวังเรื่องการเปิดเผยตัวผู้เสียหายต่อสาธารณะ	 ส�าหรับ 

ผู้เสยีหายที่ส�าคญั	ควรมกีารบนัทกึด้วยวดิโีอ	และกรณกีารบนัทกึถ้อยค�าคนต่างด้าว	ควรใช้

ล่ามที่มมีาตรฐาน	รวมทั้งควรเพิ่มมาตรการในการคุ้มครองพยาน	

	 	 		 4)		แนวทางการพฒันาการประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ต้องมคีวาม

ไว้วางใจกนั	ให้เกยีรตแิละแชร์ความส�าเรจ็	รวมถงึให้ความสนบัสนนุด้านต่างๆ	อย่างเหมาะสม

	 	 (2)	แนวทางการพฒันากระบวนการสอบสวน

	 	 		 1)	 แนวทางการพัฒนาการรับเป็นคดีพิเศษ	 ได้แก่	 การพิจารณาทบทวน

ขอบเขตการใช้ดลุยพนิจิการรบัคดกีารกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์เป็นคดพีเิศษตาม

มาตรา	21	วรรคหนึ่ง	(ก)	-	(จ)	ให้มคีวามชดัเจน	และการรบัเป็นคดพีเิศษในกรณเีร่งด่วนที่

ต้องให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายหรือพยานให้ทันท่วงที	 จ�าเป็นต้องมีช่องทางเสนออธิบด ี

กรมสอบสวนคดพีเิศษโดยตรงได้ทนัที	

	 	 		 2)	 แนวทางการพฒันาการสอบสวนปากค�าผูเ้กี่ยวข้อง	ได้แก่	การแจ้งสทิธทิั้ง

ผู้เสยีหายและผูต้้องหาต้องครบถ้วน	ควรมกีารบนัทกึวดิโีอ	ควรมลีา่มที่มมีาตรฐาน	และกรณี

การสอบสวนพยานซึ่งเป็นเดก็	 ให้เตรยีมความพร้อมทั้งด้านสหวชิาชพี	 รวมทั้งห้องสอบสวน

และอปุกรณ์ต่างๆ	ส�าหรบัคดทีางเพศควรให้พนกังานสอบสวนซึ่งเป็นผูห้ญงิบนัทกึถ้อยค�า	และ

กรณทีี่ผูเ้สยีหายที่เป็นเดก็ที่อยูใ่นความดแูลของสถานคุม้ครองและพฒันาอาชพี	หรอืบา้นพกั

เด็กและครอบครัว	 ควรท�าการบันทึกถ้อยค�าที่สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ	 หรือบ้านพัก

เดก็และครอบครวั	และกรมสอบสวนคดพีเิศษควรจดัสถานที่เพื่อรองรบัไว้ด้วย	

	 	 		 นอกจากนั้น	การจบักมุผูต้้องหาชาวต่างชาตใิห้ยดึหนงัสอืเดนิทาง	(Passport)	

ส่งตรวจส�านกังานตรวจคนเข้าเมอืง	และแจ้งสถานทูตตามสญัชาตขิองผู้ต้องหาด้วย	และควร

พิจารณาน�าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 มาตรา	 31	 

(6)



มาใช้	รวมทั้งกรณคีดทีี่มโีทษประหารชวีติ	กฎหมายระบุให้ต้องจดัหาทนายความให้ผู้ต้องหา	

จงึต้องเตรยีมความพร้อมในการประสานงาน	

	 	 		 3)		แนวทางการพฒันาการรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมาย	กล่าวคอื	การ

สืบสวนและการตรวจอายุเด็กซึ่งเป็นชาวต่างชาติจะมีเอกสารยืนยันอายุอยู่แล้ว	 ถ้าสอบถาม

จากเดก็มกัจะไม่ได้ค�าตอบ	ต้องใช้วธิกีารอื่น	ซึ่งต้องแสวงหาความร่วมมอืกบัประเทศต้นทาง	

หรือเชิญมาสอบที่ชายแดน	 ซึ่งเป็นข้อควรระวังในการต่อสู้ของฝ่ายผู้ต้องหา	 หรือนายจ้าง	 

ต้องมกีารน�าสบืว่าเหยื่อมอีายุต�่ากว่า	18	ปี	หรอืไม่	หากไม่มอีาจต้องน�าส่งตรวจมวลกระดูก

เป็นหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์	

	 	 		 4)	 แนวทางการพัฒนาการบูรณาการและการประสานงานกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง	 กล่าวคือ	 กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องเร่งบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ	 ทั้งใน

และต่างประเทศ	 และควรให้หน่วยงานต่างๆ	 ที่ร่วมสนธิก�าลังกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 

เข้าถึงพยานหลักฐานพร้อมกัน	 รวมทั้งเชิญเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นๆ	 เข้ามาให้

ถ้อยค�าด้วย	 เพื่อให้เกิดความชัดเจน	 และการเก็บพยานหลักฐานควรเก็บให้ครบถ้วน 

ส�าหรับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่มีบัตรประจ�าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	28	นั้น	กรมสอบสวน

คดพีเิศษจงึควรวางแนวทางการปฏบิตัไิว้ให้ชดัเจนด้วย	

	 	 		 5)	 แนวทางการพฒันาการมพีนกังานอยัการ/อยัการทหาร	ร่วมสอบสวน	หรอื

การมีบุคคลซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นที่ปรึกษาคดีพิเศษ	 ที่ผ่านมากรมสอบสวน 

คดีพิเศษยังไม่เคยแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเป็นที่ปรึกษาในคดีค้ามนุษย์	 อาจต้องมีการพิจารณา 

เรื่องนี้เพื่อให้คดมีคีวามรดักุม	

	 	 		 6)	 แนวทางการพัฒนาการใช ้มาตรการพิ เศษตามกฎหมาย	 ได ้แก	่ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดหาและพัฒนาเครื่องมือในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ	 

เช่น	 การตรวจสอบรายละเอียดการใช้โทรศัพท์	 (Call	 detail)	 และการวางมาตรฐาน 

การค้นไม่มหีมาย	เป็นต้น

	 	 		 7)	 แนวทางการพฒันาการด�าเนนิการเกี่ยวกบัผู้ต้องหา	กรณกีารคดัค้านการ

ประกันตัว	 ตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	 108	 (5)	 กรณีผู้ต้องหาต่างชาติ 

(7)



หากปล่อยตวัแล้วกม็กัจะมปัีญหาหลบหนี	ทั้งนี้	หากศาลใช้ดลุพนิจิให้ประกนัตวัแล้ว	ศาลควร

มมีาตรการต่อเนื่องเพื่อป้องกนัการหลบหนอีย่างมปีระสทิธภิาพด้วย

	 	 		 8)	 แนวทางการคุ้มครองพยานในคดอีาญาที่เป็นคดพีเิศษและที่มกีารร้องขอ	

กล่าวคือ	 เมื่อมีเหตุจะถูกคุกคาม	 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็สามารถท�าเรื่องขอคุ้มครอง

พยาน	ซึ่งการคุ้มครองพยานควรพจิารณาความเหมาะสมกบัลกัษณะของคดดี้วย

 2.3  แนวทำงกำรเพิ่มประสทิธภิำพกำรสบืสวนสอบสวนกำรกระท�ำควำมผดิเกี่ยวกบั

กำรค้ำมนษุย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ

	 	 	(1)		 แนวทางการปรับปรุงระเบียบและระบบงานสืบสวนสอบสวน	 พบว่า	 กรณี

ศูนย์ปฏบิตักิารคดพีเิศษภาค	ปฏบิตังิานโดยยงัไม่ได้ขออนุมตัใิห้สบืสวนหรอืสอบสวน	แต่มี

บตัรประจ�าตวัพนกังานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	พ.ศ.	

2551	จงึควรจดัท�าคูม่อืการปฏบิตังิานเกี่ยวกบัคดค้ีามนุษย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษเป็นการ

เฉพาะ	และพฒันาความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องดงักล่าวด้วย	

	 	 	(2)		 แนวทางการพฒันาการด�าเนนิการกรณเีจ้าหน้าที่ของรฐักระท�าความผดิหรอื

มสี่วนเกี่ยวข้อง	ถอืเป็นลกัษณะหนึ่งของคดพีเิศษ	กรมสอบสวนคดพีเิศษต้องด�าเนนิการโดย

เร่งด่วน		

	 	 	(3)		 แนวทางการพฒันาการบรูณาการร่วมกนักบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ควรด�าเนนิ

การตามแนวทางการพฒันาระบบงานสอบสวน

	 	 	(4)		 แนวทางการให้ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการท�างานเชิงบูรณาการ	

หรอืควรให้ผู้ที่มคีวามรู้หรอืผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาคประชาสงัคมและผู้ประกอบการเข้า

ร่วม	เพื่อความโปร่งใส่	แต่การด�าเนนิคดต้ีองเป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด	และต้องระมดัระวงั

เรื่องความลบัของส�านวนด้วย	

	 	 	(5)		แนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้มากขึ้น	 โดยเฉพาะใน

ภูมภิาคอาเซยีน	และประเทศต้นทาง	กรมสอบสวนคดพีเิศษควรมอบหมายให้มหีน่วยงานที่

รบัผดิชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ให้ชดัเจน	และมกีารจดัท�าแผนการด�าเนนิการและการตดิตาม

ประเมนิผลที่เป็นรูปธรรม	

(8)



 2.4  กำรบรหิำรงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ตำมทฤษฎ ี4M

	 	 	(1)		 แนวทางการพฒันาบคุลากร	(Man)	ได้แก	่การปรบัโครงสร้างและเพิ่มอตัรา

ก�าลังให้เหมาะสม	 การสร้างแนวคิดอุดมการณ์และวัฒนธรรมองค์การที่ดี	 การพัฒนาทาง

วิชาการและความเชี่ยวชาญพิเศษ	 และการพัฒนาทักษะการเป็นผู้น�าทีมที่สามารถเข้าร่วม

บญัชาการกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

	 	 	(2)		 แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับงบประมาณ	 (Money)	 ผู้บริหารควรพิจารณา

ก�าหนดนโยบายเพิ่มช่องทางพเิศษในการขออนุมตัเิดนิทางไปราชการและเบกิงบประมาณ	และ

ควรทบทวนการใช้พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	มาตรา	31	ให้มคีวาม

คล่องตวั

	 	 	(3)		แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์	 (Material)	 ควรจัดหาอุปกรณ์

สนับสนุนการสืบสวนสอบสวนที่มีประสิทธิภาพ	 และต้องฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ดังกล่าวให้

กบัเจ้าหน้าที่ด้วย

	 	 	(4)		 แนวทางการพฒันาวธิกีารปฏบิตักิาร	(Method)	ควรจดัท�าคู่มอืการปฏบิตัิ

งาน/คู่มือการบูรณาการหรือปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 แล้วท�าบันทึกข้อตกลง 

ร่วมกนั	(MOU)	และควรเพิ่มการพฒันาแหล่งข่าว	และควรสร้างทมีเฉพาะกจิไว้รองรบักรณี

เร่งด่วน	(ชุดเคลื่อนที่เรว็)	

ข้อเสนอแนะ

	 (1)	ศนูย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ควรจดัระบบพจิารณากลั่นกรองวเิคราะห์ข้อมูลข่าวสาร/ 

ค�าร้องเรยีน/เบาะแสต่างๆ	ทุกเรื่อง	และควรจดัท�าฐานข้อมูลสถติิ	

	 (2)	กรมสอบสวนคดพีเิศษควรพจิารณามอบหมายให้ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	รบัรายงานการศกึษานี้ไปพจิารณาเพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวน

การกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในทุกกระบวนงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงาน 

ในเชงิบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม		

	 (3)	กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดท�าคู ่มือปฏิบัติงานป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	และจดัให้มกีารท�าบนัทกึข้อตกลง	หรอื	MOU	ร่วมกบั 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ร ่วมกับ 

กรมสอบสวนคดพีเิศษ	

(9)



	 (4)	กรมสอบสวนคดพีเิศษควรพฒันาการมส่ีวนร่วมขององค์กรภาคประชาชนด้านการ

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งที่เป็นองค์กรภายในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ

ในเชงิบูรณาการ	

	 (5)	กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพัฒนาแหล่งข่าวเพื่อสนับสนุนการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น

(10)
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บทที่ 1
บทน�ำ

	 การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ 

การค้ามนุษย์มีความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา	 วิธีการ

ศึกษาขอบเขตของการศึกษา	 การด�าเนินกิจกรรมและแผนการด�าเนินงาน	 และประโยชน์ที่ 

คาดว่าจะได้รบั	ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้

1. ควำมเป็นมำและควำมส�ำคญัของปัญหำ 

	 ด้วยประกาศ	กคพ.	(ฉบบัที่	5)	พ.ศ.	2555	เรื่องก�าหนดรายละเอยีดของลกัษณะของ

การกระท�าความผดิที่เป็นคดพีเิศษ	ตามมาตรา	21	วรรคหนึ่ง	 (1)	แห่งพระราชบญัญตักิาร

สอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	ซึ่งอาศยัอ�านาจตามมาตรา	10	(4)	และมาตรา	21	วรรคหนึ่ง	

(1)	แห่งพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัิ

การสอบสวนคดพีเิศษ	(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2551	ก�าหนดให้เพิ่มเตมิ	“คดคีวามผดิตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์”	 เฉพาะคดีที่มีความซับซ้อนจ�าเป็นต้องใช้วิธี

การสบืสวนสอบสวน	และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพเิศษ	หรอืคดทีี่มหีรอือาจมผีลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อความสงบเรยีบร้อย	และศลีธรรมอนัดขีองประชาชน	ความมั่นคงของประเทศ	

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 หรือระบบเศรษฐกิจ	 หรือการคลังของประเทศ	 หรือคดีที่มี

ลกัษณะเป็นการกระท�าความผดิข้ามชาตทิี่ส�าคญัหรอืเป็นการกระท�า	ขององคก์รอาชญากรรม

หรอืคดทีี่มผีู้ทรงอทิธพิลที่ส�าคญัเป็นตวัการ	ผู้ใช้	 หรอืผู้สนบัสนุน	หรอืคดทีี่มพีนกังานฝ่าย

ปกครองหรือต�ารวจชั้นผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็น 

ผู้ต้องสงสยั	เมื่อมหีลกัฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท�าความผดิอาญาหรอืเป็นผู้ถูกกล่าวหา

หรอืผู้ต้องหา	จ�าเป็นต้องด�าเนนิการสบืสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพเิศษเพื่อ

ที่จะน�าตวัผู้กระท�าความผดิมาลงโทษตามกฎหมาย	สมควรก�าหนดให้เป็นคดพีเิศษ

	 จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	 หรอื	 TIP	Report	 ประจ�าปี	 ค.ศ.	 2014	 ซึ่ง

ประเทศไทยถูกปรบัลดอนัดบัจากกลุ่ม	Tier	2	Watch	List	ลงมาอยู่ในบญัชกีลุ่ม	Tier	3	

ซึ่งถือเป็นกลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ในระดับเลวร้ายที่สุด	 หลังจากติดอยู่ใน
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กลุ่ม	Tier	2	Watch	List	มานานถงึ	4	ปีตดิต่อกนั	ซึ่งการถูกปรบัลดอนัดบัในครั้งนี้	เป็น

ผลมาจากการที่ประเทศไทยถูกกล่าวหาว่ามีการด�าเนินการที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่า

ของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา	 และไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่าง

จรงิจงัในช่วง	1	ปีที่ผ่านมา	โดยในรายงานฉบบัดงักล่าวระบุว่าเหยื่อค้ามนุษย์ในประเทศไทย

มีจ�านวนหลายหมื่นราย	 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานอพยพจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถูกบังคับขู่เข็ญ

ล่อลวงให้เป็นแรงงานทาส	 หรือการค้าบริการทางเพศ	 และเหยื่อส่วนใหญ่ถูกชักจูงเข้าไปใน

อุตสาหกรรมประมง	 การผลติเสื้อผ้า	 และงานบ้าน	 รวมทั้งยงัระบุเพิ่มเตมิว่ามเีจ้าหน้าที่ฝ่าย

พลเรือนและนาวิกโยธินของประเทศไทยมีส่วนสมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการ 

เอาเปรยีบชาวมุสลมิโรฮนีจาจ�านวนหลายหมื่นคน	ที่หลบหนอีอกจากประเทศพม่าในรอบปีที่ 

ผ่านมา	 ซึ่งการถูกปรับลดอันดับในครั้งนี้	 ส่งผลให้ประเทศไทยตกไปอยู่ในกลุ่มเดียวกับ

ประเทศที่ถูกสหประชาชาติระบุว่ามีระดับการพัฒนาน้อยที่สุดอย่างประเทศมอริเตเนียและ

ประเทศเยเมน	รวมทั้งยงัอยู่ในกลุม่เดยีวกบัประเทศซเีรยีและประเทศสาธารณรฐัแอฟรกิากลาง

ซึ่งยังตกอยู่ในภาวะสงคราม	 หรือแม้แต่ประเทศซิมบับเวหรือประเทศเกาหลีเหนือซึ่งม ี

การปกครองแบบเผดจ็การเบด็เสรจ็ด้วย

	 จากสถานการณ์ดังกล่าว	 มีผลกระทบต่อภาพรวมการค้าระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา	 โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าประมง	 และยังอาจมีผลในเชิงจิตวิทยาที่

ประเทศคู่แข่งทางการค้าจะน�าไปขยายผลเพื่อโจมตีอุตสาหกรรมการค้าของประเทศไทยว่ามี

การค้ามนุษย์	ใช้แรงงานเดก็	และแรงงานบงัคบั	และที่ส�าคญัยงัเป็นสิ่งที่ท�าลายภาพพจน์ของ

ประเทศไทยในเวทีโลก	 และอาจมีผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุน	 และการระงับความช่วย

เหลือในด้านต่างๆ	 และอาจท�าให้บริษัทข้ามชาติบางแห่งทบทวนนโยบายการลงทุนใน

อตุสาหกรรมที่ถูกกล่าวหาว่ามกีารค้ามนษุย์	เช่น	อตุสาหกรรมประมง	นอกจากนี้	ประเทศไทย

ยังอาจสูญเสียความช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา	 ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าและ 

ไม่เกี่ยวข้องกับมนุษยธรรม	 รวมทั้งอาจถูกประเทศสหรัฐอเมริกาคัดค้านไม่ให้ได้รับความ 

ช่วยเหลือจากสถาบันระหว่างประเทศ	 เช่น	 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 (IMF)	 และ

ธนาคารโลก	เป็นต้น

	 จากค�าแถลงนโยบาย	คณะรฐัมนตร	ีโดยพลเอก	ประยุทธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตร	ี

เมื่อวนัที่	12	กนัยายน	2557	ได้ก�าหนดให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์เป็นนโยบายของรฐับาล	
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เพื่อลดความเหลื่อมล�้าของสงัคม	และการสร้างโอกาสการเข้าถงึบรกิารของรฐั	(นโยบายรฐับาล)	

รวมทั้งเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและภาพพจน์ของประเทศไทยในเวทีโลก	 อันจะส่งผลถึงความ

มั่นคงทางเศรษฐกจิ	สงัคม	และการเมอืงต่อไป	

		 กรมสอบสวนคดพีเิศษ	ซึ่งมภีารกจิเกี่ยวข้องโดยตรงกบัการปราบปรามการค้ามนุษย์

จึงต้องพัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 แบบ 

บรูณาการในเชงิรุกร่วมกบัหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	ดงันั้นส�านกัพฒันาและสนบัสนนุคดพีเิศษ

จงึจดัท�าโครงการ	 “การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความ

ผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	เพื่อน�าไปสูก่ารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มปีระสทิธภิาพ

สูงสุด	 และเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยให้ก้าวพ้นการอยู่ในบัญชีกลุ่ม	 

Tier	3	โดยเร่งด่วน	

2. วตัถปุระสงค์ของกำรศกึษำ

	 2.1		เพื่อศึกษาสถานการณ์และรูปแบบการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

ในประเทศไทย

	 2.2		เพื่อศึกษาการบังคับใช้กฎหมายและการด�าเนินการเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างมาตรฐานการสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษ

	 2.3		เพื่อพัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์

แบบบูรณาการในเชงิรุกร่วมกบัหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 2.4		เพื่อจดัท�ารายงานการศกึษา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวน

สอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์”	 น�าเสนอเพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ผู้บรหิารต่อไป
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3. กรอบแนวคดิในกำรศกึษำ

	 กรอบแนวคิดในการศึกษานี้	 จะท�าการศึกษาแนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 ปัจจัยที่เอื้อต่อการค้ามนุษย์	 และการด�าเนินการของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินการ	 โดยเฉพาะปัญหาและอุปสรรค 

ในการสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	

เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 

อันจะท�าให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวน 

คดพีเิศษ	ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยลดความรุนแรงของสถานการณ์การค้ามนษุย์ในประเทศไทย	

4. วธิกีำรศกึษำ

	 การศึกษาวิจัย	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวน 

การกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์”	 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	

Research)	โดยมวีธิีการศกึษาวจิยั	ดงันี้

 4.1  กำรวจิยัเอกสำร (Documentary Research) 

	 	 	ผูว้จิยัท�าการศกึษาวเิคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกบัการด�าเนนิการปอ้งกนัและ

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา
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ปราบปรามการค้ามนษุย์	นบัตั้งแต่สถานการณ์การค้ามนุษย์ในต่างประเทศและในประเทศไทย	

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 การบังคับใช้กฎหมาย	 

การด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานต่างๆ	 ปัญหาและอุปสรรค

ในการบงัคบัใช้กฎหมาย	รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนนิการ	และแนวทางการแก้ไข	 

โดยเฉพาะในส่วนของการด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวน 

คดพีเิศษ

  4.2  กำรวจิยัแบบมสี่วนร่วม (Participatory Action Research - PAR)

	 	 	กระบวนการมสี่วนร่วมที่น�ามาใช้ในการศกึษาวจิยันี้	ประกอบด้วย

	 	 	1)	 คณะท�างานตามโครงการการศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวน

สอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 ตามค�าสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษที่	

1118/2557	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะท�างานตามโครงการการศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงาน

สบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์	 ลงวนัที่	 10	 พฤศจกิายน	 2557	 

ซึ่งได้มปีระชุมคณะท�างานฯ	รวมจ�านวน	5	ครั้ง

	 	 	2)	การจดัประชุมสมัมนาเพื่อระดมความคดิเหน็	(Forum)	เรื่อง	“ประสทิธภิาพ

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์”	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และ

ประสบการณ์เกี่ยวกบัสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย	และการป้องกนัและปราบปราม

การค้ามนษุย์	เพื่อแสวงหาแนวคดิและกลยุทธ์ใหม่ๆ	เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการปอ้งกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์	 รวมทั้งการบูรณาการร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์	 และเพื่อประมวลข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย	 และการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 รวมทั้งการบูรณาการร่วมกันในการป้องกันและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์	 จากภาคส่วนต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เมื่อวนัองัคารที่	 31	 มนีาคม	 2558	ณ	 

ห้องออดิทอเรียม	 (อาคารทรงกลม)	 ชั้น	 2	 ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์	 ถนน

แจ้งวฒันะ	เขตหลกัสี่	กรุงเทพฯ	โดยมผีู้เข้าร่วมสมัมนาฯ	ประกอบด้วย	ผู้แทนจากหน่วยงาน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีภารกิจหรือบทบาทเกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยตรง	 รวมจ�านวน	

134	 คน	 ซึ่งในช่วงบ่ายได้จัดประชุมสานเสวนา	 (Dialogue)	 โดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อยจ�านวน	 

2	 กลุ่มตามลกัษณะของการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ที่ส�าคญัๆ	 ซึ่งเป็นไปตามที่

คณะท�างานฯ	ตามข้อ	1)	ก�าหนด	ซึ่งได้แก่	กลุ่มบงัคบัใช้แรงงาน	และกลุ่มบงัคบัค้าประเวณี	
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2)	 ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์การกระท�าความผิด 

เกี่ยวกบัการค้ามนษุย์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษ”	เมื่อวนัศกุร์ที่	7	สงิหาคม	

2558	 ณ	 ห้อง	 บีบี	 204	 ชั้น	 2	 โรงแรมเซ็นทรา	 ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์	 

ถนนแจ้งวฒันะ	เขตหลกัสี่	กรุงเทพฯ	ทั้งนี้	มบีุคลากรกรมสอบสวนคดพีเิศษที่เกี่ยวข้องกบั

การสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เข้าร่วมประชุมสัมมนาฯ	 รวม

จ�านวน	54	คน

5. ขอบเขตของกำรศกึษำ

	 5.1		ศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยระหว่างปี	 พ.ศ.	 2555	 –	 2558	 

จากรายงานทางวชิาการเกี่ยวกบัสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย	

	 5.2		ศกึษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์โดยสงัเขป	

	 5.3		ศกึษาและวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์

	 5.4		ศกึษาการด�าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ระหว่างปี	 พ.ศ.	 2555	 - 

2558	เพื่อแก้ไขวกิฤตการค้ามนุษย์ในประเทศไทย

	 5.5		ศึกษาบทบาทหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการ 

ค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 และแนวทางการพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการ 

กระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ
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6. กำรด�ำเนนิกจิกรรมและแผนกำรด�ำเนนิงำน

ล�ำดบั 

ที่

กจิกรรม ปีงบประมำณ 2558

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1 ศกึษาวเิคราะห์ข้อมูล

เบื้องต้น	ขออนุมตัิ

โครงการ	และแต่งตั้ง

คณะท�างาน

2 ศกึษาวเิคราะห์

สถานการณ์การค้า

มนุษย์และจดัท�า 

แผนการด�าเนนิการ

โครงการศกึษา

3 จดัประชุมคณะท�างาน

เพื่อพจิารณาแนวทาง

การศกึษา

4 ศกึษากฎหมายที่

เกี่ยวข้องและการ

ด�าเนนิงานของหน่วย

งานที่รบัผดิชอบ

5 ศกึษารูปแบบการ

กระท�าความผดิและ

การพฒันาระบบงาน

สบืสวนสอบสวนคดี

การกระท�าความผดิ

เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์
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ล�ำดบั 

ที่

กจิกรรม ปีงบประมำณ 2558

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

6 จดัประชุมกลุ่มย่อย

ผู้ทรงคุณวุฒแิละ

บุคลากรหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกบัการค้า

มนุษย์ทั้งภายในและ

ภายนอกสงักดั

7 ประมวลผลและ

วเิคราะห์ผลการศกึษา

8 จดัท�า	(ร่าง)	รายงาน 

การศกึษาพร้อมข้อ

เสนอแนะเพื่อการ

พฒันาระบบงาน

สบืสวนสอบสวน					

คดพีเิศษ	และจดั

ประชุมเพื่อน�าเสนอ

ผลการศกึษาต่อ

สาธารณะ

9 จดัท�ารายงานการ

ศกึษาฉบบัสมบูรณ์	

พร้อมจดัท�าข้อเสนอ

แนะเสนอต่อผู้บรหิาร

กรมสอบสวนคดี

พเิศษ

10 เผยแพร่ผลการศกึษา

ในรูปของเอกสาร 

และเผยแพร่สื่อ

อเิลก็ทรอนกิส์
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7.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รบั

	 7.1		การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์และรูปแบบการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ 

การค้ามนุษย์ในประเทศไทย	 เพื่อน�าไปสู ่การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มี

ประสทิธภิาพสามารถรองรบัสถานการณ์การค้ามนุษย์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	

	 7.2		รายงานการศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความ

ผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์	จะเป็นแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายและการด�าเนนิการเกี่ยวกบัการ

ค้ามนุษย์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิด

เกี่ยวกับการค้ามนุษย์แบบบูรณาการในเชิงรุกร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	 และสร้าง

มาตรฐานการสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษต่อไป
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บทที่ 2

ปัญหำและสถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ในประเทศไทย

	 ในบทนี้จะกล่าวถงึความหมาย	ความแตกต่างระหว่างการค้ามนษุย์และการลกัลอบขน

คนเข้าเมืองรูปแบบและองค์ประกอบของการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 รวมทั้ง

องค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	 และปัจจัยที่เป็นสาเหตุท�าให้เกิด

กระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยก่อนที่จะศึกษาปัญหาและสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทย	ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้

1. ควำมหมำย รปูแบบ และองค์ประกอบ

 1.1  ควำมหมำยของกำรค้ำมนษุย์

   ความหมายหรอืค�านยิามของการค้ามนษุย์ในพธิสีารเพื่อป้องกนั	ปราบปราม	และ

ลงโทษการค้ามนษุย์	โดยเฉพาะสตรแีละเดก็	(Protocol	to	Prevent,	Suppress	and	Punish	

Trafficking	in	Persons,	especially	Women	and	Children)	ซึ่งเป็นเอกสารแนบอนสุญัญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	 (United	

Nations	 Convention	 against	 Transnational	 Organized	 Crime)	 หรือที่รู้จักกัน 

โดยทั่วไปในชื่อ	“Palermo	Protocol”	ตามกฎหมาย	Trafficking	Victims	Protection	และ	

“Palermo	Protocol”	ตามพธิสีารฯ	ข้อ	3	ได้นยิามค�าว่า	“การค้ามนุษย์”	ไว้ดงันี้

	 	 “การค้ามนุษย์	หมายถงึ	การจดัหา	การขนส่ง	การส่งต่อการจดัให้อยู่อาศยั	หรอื

การรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ	 หรือด้วยการใช้ก�าลัง	 หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบ 

อื่นใด	ด้วยการลกัพาตวั	ด้วยการฉ้อโกง	ด้วยการหลอกลวง	ด้วยการใช้อ�านาจโดยมชิอบ	หรอื

ด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ	 หรือมีการให้	 หรือรับเงินหรือ 

ผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอ�านาจควบคุมบุคคลอื่น	 เพื่อความ 

มุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์	ซึ่งรวมถงึการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณขีองบุคคล

อื่น	หรอืการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	การบงัคบัใช้แรงงานหรอืบรกิาร	การเอาคน

ลงเป็นทาสหรอืการกระท�าอื่นเสมอืนการเอาคนลงเป็นทาส	การท�าให้ตกอยู่ใต้บงัคบั	หรอืการ

ตดัอวยัวะออกจากร่างกาย	ให้ถอืว่าการจดัหา	การขนส่ง	การส่งต่อ	การจดัให้อยู่อาศยั	หรอื
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1 ช�านาญ	จนัทรเ์รอืง.	2558.	ไทยกบักำรคำ้มนษุย์.	(ออนไลน)์.	แหลง่ทีม่า	: http://www.pub-law.net/ 

 publaw/view.aspx?id=1962.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	4	มกราคม	2558
2	 ขณะนี้	(ธันวาคม	2558)	กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 

	 และปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	(ฉบับที่	...)	พ.ศ.	....	โดยเพิ่มลักษณะความผิดเกี่ยวกับการ 

	 บงัคบัใชแ้รงงานและบรกิาร	เขา้มาเปน็สว่นหนึง่ของฐานความผดิคา้มนษุยเ์พือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในการ 

	 บังคับใช้กฎหมายให้สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และสอดคล้องกับ 

	 นโยบายของรัฐบาล

การรบัไว้ซึ่งเดก็เพื่อความมุง่ประสงค์ในการแสวงประโยชน์เป็นการค้ามนษุย์	แม้ว่าจะไม่มกีาร

ใช้วธิกีารใดๆ	ที่ระบุไว้1

	 	 ส�าหรบัความหมายของค�าว่า	 “การค้ามนุษย์”	 ตามกฎหมายนั้น	 พระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	6	ยงัได้ให้ความหมายเกี่ยวกบัการ

ค้ามนุษย์ไว้ดงันี้

	 	 “มาตรา	 6	 ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย	 กระท�าการอย่าง

หนึ่งอย่างใด	ดงัต่อไปนี้2

	 	 (1)	เป็นธุระจดัหา	 ซื้อ	 ขาย	 จ�าหน่าย	 พามาจากหรอืส่งไปยงัที่ใด	 หน่วงเหนี่ยว

กักขัง	 จัดให้อยู่อาศัย	 หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด	 โดยข่มขู่	 ใช้ก�าลังบังคับ	 ลักพาตัว	 ฉ้อฉล	 

หลอกลวง	 ใช้อ�านาจโดยมิชอบ	 หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือ 

ผู้ดูแลบุคคลนั้นเพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท�าความผิดในการ

แสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล	หรอื

	 	 (2)	เป็นธุระจดัหา	ซื้อ	ขาย	จ�าหน่าย	พามาจาก	หรอืส่งไปยงัที่ใด	หน่วงเหนี่ยว

กกัขงัจดัให้อยู่อาศยั	หรอืรบัไว้ซึ่งเดก็

	 	 ผู้นั้นกระท�าความผดิฐานค้ามนุษย์”

	 	 นอกจากนี้	 ยังหมายรวมถึงผู้เสียหายเป็น	 “เด็ก”	 (มาตรา	 4	 ก�าหนดว่า	 “เด็ก”	 

หมายถงึ	บุคคลผู้มอีายุต�่ากว่า	18	ปี	แตกต่างจากประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	

ที่พยานหรอืผู้ต้องหาที่เป็นเดก็หมายถงึ	บุคคลอายุไม่เกนิ	18	ปี)	และหญงิที่ตกเป็นเหยื่อของ

การค้ามนษุย์และพงึได้รบัการช่วยเหลอื	ในกรณเีดก็หรอืหญงิที่ถกูบคุคล	กลุม่คน	หรอืองค์กร	

เป็นธุระจดัหา	ซื้อ	ขาย	จ�าหน่าย	พามาจาก	หรอืส่งไปยงัที่ใด	รบัไว้	หน่วงเหนี่ยว	กกัขงั	หรอื
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3	 ศกึษารายละเอยีดความแตกตา่งระหวา่งการคา้มนษุยแ์ละการลกัลอบขนคนเขา้เมอืงไดจ้าก	ศนูยต์อ่ตา้น 

	 การค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ.	 2558.	 เปรียบเทียบการค้ามนุษย์	 และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นฐาน.	 

	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.caht.ago.go.th/index.php/22.	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 18	 

	 พฤษภาคม	2557.
4 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ.	2558.	เปรียบเทียบกำรค้ำมนุษย์ และกำรลักลอบขนผู้ย้ำย 

 ถิ่นฐำน.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.caht.ago.go.th/index.php/22.	 เข้าถึงข้อมูล 

	 เมื่อวันที่	18	พฤษภาคม	2557.

ซ่อนเร้น	ซึ่งเดก็หรอืหญงิโดยใช้อุบายล่อลวง	ขู่เขญ็	ประทุษร้ายใช้อ�านาจครอบง�าผดิท�านอง

คลองธรรม	 หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด	 ทั้งนี้	 ไม่ว่าจะกระท�าภายในหรือนอก 

ราชอาณาจักร	 และการกระท�าดังกล่าวท�าให้เด็กหรือหญิงนั้น	 ตกอยู่ในสภาวะจ�ายอมกระท�า

การหรอืยอมรบัการกระท�าใดๆ	อนัมชิอบด้วยกฎหมาย	เช่น	การค้าบรกิารทางเพศ	การข่มขู่

บังคับจิตใจ	 การใช้แรงงานโดยกดขี่ทารุณ	 บังคับขู่เข็ญให้เป็นขอทาน	 งานรับใช้ในบ้านและ

หรือการกระท�าอื่นใดที่ไร้คุณธรรม	 ซึ่งเด็กและหญิงนั้นหมายความรวมถึงเด็กและหญิง 

ต่างชาติ	 หรือที่ไม่สามารถระบุสัญชาติได้เข้ามาประเทศไทยแบบถูกต้องตามกฎหมายหรือ 

ไม่กต็าม

 1.2  ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรค้ำมนษุย์และกำรลกัลอบขนคนเข้ำเมอืง3

   การค้ามนุษย์และการลักลอบขนคนเข้าเมืองเป็นการประกอบอาชญากรรมที่มี

ความคล้ายกันหลายประการ	 จนบางครั้งได้ก่อให้เกิดความสับสนระหว่างเจ้าหน้าที่ 

ผู้ปฏิบัติงาน	 จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องมีขบวนการคัดแยกที่ถูกต้องและรวดเร็วที่ช่วยให้ 

เจ้าหน้าที่สามารถป้องกนั	สบืสวนและสามารถน�าตวัผูก้ระท�าความผดิมาลงโทษได้อย่างถกูต้อง

ในขณะเดยีวกนักจ็ะสามารถให้ความช่วยเหลอืเหยื่อได้ทนัท่วงที

	 	 แม้ว่าการค้ามนุษย์และการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานจะเป็นอาชญากรรม 

ร้ายแรงทั้งสองประเภท	 แต่บุคคลที่ถูกน�าพาเคลื่อนย้าย	 เคลื่อนที่	 หรือถูกพาข้ามแดน	 

มสีถานภาพทางกฎหมายที่แตกต่างกนั	บคุคลที่ถกูน�าพาโดยกลุม่หรอืขบวนการค้ามนษุย์	คอื	

ผู้ที่ถูกหลอกลวง	ถูกบงัคบัให้มาโดยที่บุคคลเหล่านั้นไม่เตม็ใจ	ขณะที่กลุ่มคนหรอืขบวนการ

พาคนข้ามแดนมานั้น	คือคนที่ยินยอมหรือสมัครใจหรือขอให้คนอื่นช่วยพามาซึ่งบุคคล 

เหล่านี้รู้อยู่แล้วว่าการเดินทางเข้าประเทศต้องมีขั้นตอนและวิธีการอย่างไรแต่ก็ยังจงใจฝ่าฝืน

แสวงหาช่องทางที่ไม่ถูกต้อง4
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 1.3  รปูแบบของกำรกระท�ำควำมผดิเกี่ยวกบักำรค้ำมนษุย์

	 	 	ตามพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	4	

และมาตรา	 6	 ซึ่งกฎหมายใช้ค�าว่า	 “เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย”	 ไว้นั้น	 

อาจจ�าแนกรูปแบบของการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ได้ดงันี้

	 	 	(1)		การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี

	 	 	(2)		การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุลามกหรือสื่อลามก	 เช่น	 น�าตัวมาเพื่อแสดง

ภาพยนตร์ลามก

	 	 	(3)		การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรปูแบบอื่น	เช่น	บงัคบัให้เต้นระบ�าเปลื้องผ้า

	 	 	(4)		การเอาคนมาเป็นทาส

	 	 	(5)		การน�าคนมาขอทาน	ในบางประเทศถอืว่าการขอทานเป็นการท�างานอย่างหนึ่ง	

(เป็นการท�างานในความหมายอย่างกว้าง)	 แต่ส�าหรับประเทศไทยการขอทานไม่ถือเป็นอาชีพ	

จงึไม่ถอืเป็นการท�างาน	ดงันั้น	จงึได้บญัญตัแิยกออกมาต่างหาก

	 	 	(6)		การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ5	 การกระท�าที่จะถือว่าเป็นการค้ามนุษย ์

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อวตัถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน	ต้องเป็นการบงัคบั

ใช้แรงงานเท่านั้น	 ดังนั้น	 หากเป็นการท�างานโดยไม่ได้ถูกบังคับก็ไม่ใช่เป็นการค้ามนุษย์	 

อาจต้องไปพจิารณาว่าเป็นการกระท�าที่เข้าข่ายกฎหมายเกี่ยวกบัการคุ้มครองแรงงานหรอืไม่	

	 	 	(7)		การอื่นใดที่คล้ายคลงึกนัอนัเป็นการขูดรดีบุคคล	 ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยนิยอม

หรอืไม่กต็าม

	 	 	ตวัอย่างเช่น	นาย	ก	ประกาศรบัสมคัรแรงงานไปท�างานบนเรอืประมงก�าหนดเรื่อง

ค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง	 ระยะเวลาการท�างาน	 และสวัสดิการต่างๆ	 รวมทั้งความปลอดภัย	 

สุขอนามยั	และสวสัดภิาพต่างๆ	ตามที่กฎหมายก�าหนด	แต่เมื่อแรงงานไปท�างานจรงิปรากฏ

ว่า	 นาย	 ก	 บังคับใช้แรงงานเยี่ยงทาส	 แรงงานไม่ได้ขึ้นบกเป็นเวลานานกว่า	 1	 ปี	 ไม่ได ้

จ่ายค่าแรงงานตามที่ก�าหนด	 การกระท�าของนาย	 ก	 เช่นนี้	 เป็นการกระท�าความผิดตาม 

พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	6	 เพราะความผดิ 

5	 “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ”	หมายความว่า	การข่มขืนใจให้ท�างานหรือให้บริการ	โดยท�าให้กลัวว่า 

	 จะเกดิอนัตรายตอ่ชวีติ	รา่งกาย	เสรภีาพ	ชือ่เสยีง	หรอืทรพัยส์นิของบคุคลนัน้เองหรอืของผูอ้ืน่	โดยขูเ่ขญ็ 

	 ด้วยประการใดๆ	โดยใช้ก�าลังประทุษร้าย	หรือโดยท�าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้
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ดงักล่าว	นาย	ก	มเีจตนาพเิศษ	คอื	“เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ”	กรณทีี่ท�าให้แรงงาน

หลงเชื่อว่า	จะได้รบัการปฏบิตัติ่างๆ	ตามที่ประกาศรบัสมคัร	แต่ปรากฏว่า	เมื่อได้ท�างานแล้ว

มไิด้รบัการปฏบิตัติามที่ได้ประกาศไว้

	 	 	จากรูปแบบของการค้ามนุษย์ดังกล่าวนั้น	 ในการศึกษานี้	 มุ่งศึกษาเฉพาะการ 

ค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบงัคบัใช้แรงงาน	(ประมง)	และการบงัคบัค้าประเวณ	ี

 1.4  องค์ประกอบของกำรกระท�ำควำมผดิเกี่ยวกบักำรค้ำมนษุย์ 

	 	 	จากที่กล่าวแล้ว	 “เจตนาพิเศษ”	 หรือเรียกอีกอย่างว่า	 “มูลเหตุชักจูงใจ”	 

เป็นองค์ประกอบภายในของความผิดอาญาบางฐานความผิด	 ซึ่งรวมถึงการค้ามนุษย์ด้วยที่

ต้องมเีจตนาพเิศษตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	

4	และมาตรา	 6	ซึ่งกฎหมายใช้ค�าว่า	 “เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบด้วยกฎหมาย”	องค์

ประกอบภายในของการค้ามนุษย์	หรอืเจตนาในการกระท�าความผดิ	จงึประกอบด้วย

	 	 	(1)	มเีจตนาในการกระท�าผดิ

	 	 	(2)	เป็นการกระท�าโดยมเีจตนาพเิศษ	เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบจากเหยื่อ/

ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์

	 	 	ทั้งนี้	การพจิารณาว่าเป็นการบงัคบัใช้แรงงานหรอืไม่	ให้พจิารณาตามนยิามของ

ค�าว่า	“การบงัคบัใช้แรงงานหรอืบรกิาร”	ตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	4	ซึ่งกล่าวโดยสรุปได้ดงันี้

	 	 	(1)	การข่มขืนใจให้บุคคลอื่นท�างาน	 โดยการใช้วิธีการบีบบังคับต่างๆ	 เช่น	 

การขู่ว่าจะท�าร้ายหรอืท�าอนัตรายต่อชวีติ	ร่างกาย	เสรภีาพ	ชื่อเสยีง	หรอืทรพัย์สนิของบุคคล

นั้นเองหรอืผู้อื่น	การขู่เขญ็ด้วยประการใดๆ	การใช้ก�าลงัประทุษร้าย	หรอืการท�าให้บุคคลนั้น

อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขนืได้

	 	 	(2)	การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการค้า	หรอื

	 	 	(3)	การอื่นใดที่คล้ายคลงึกนัอนัเป็นการขดูรดีบคุคล	ได้แก่	การเอารดัเอาเปรยีบ

อย่างไม่เป็นธรรม	 เช่น	การท�าให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งต้องอดทนท�างานเพื่อชดใช้หนี้ที่ไม่เป็น

ธรรม	 หรอืที่ตนไม่รู้หรอืไม่ได้รบัแจ้งล่วงหน้า	 หรอืที่เรยีกว่า	 debt	 bondage	 หรอื	 debt	

work	เป็นต้น

	 	 	ตัวอย่างเช่น	 คนงานที่เดินทางไปท�างานต่างประเทศ	 โดยได้รับค�ามั่นสัญญาว่า 

จะได้รบัค่าตอบแทนสูง	แต่เมื่อเดนิทางไปถงึแล้ว	พบว่าการจ่ายค่าจ้างไม่เป็นไปตามเงื่อนไข
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ดังกล่าว	 และนอกจากจะได้ค่าจ้างต�่ากว่าที่ตกลงแล้ว	 ยังถูกนายจ้างยึดหนังสือเดินทางเพื่อ 

ไม่ให้หลบหนี	 และถูกบังคับให้ท�างานวันละหลายชั่วโมงมากกว่าที่กฎหมายก�าหนด	 กรณีนี้

ถือว่าเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์	 แต่ถ้าเมื่อเดินทางไปถึงแล้วนายจ้างผิดเงื่อนไขเฉพาะการจ่าย

ค่าจ้าง	โดยลูกจ้างกส็ามารถเลอืกท�าหรอืไม่กไ็ด้	กรณเีช่นนี้อาจไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์

	 	 	อนึ่ง	มขี้อสงัเกตว่ามวีลคี�าว่า	“ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยนิยอมหรอืไม่กต็าม”	มาขยาย

ในตอนท้ายของค�าว่า	 “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ”	 ซึ่งมีความหมายว่า	 แม้จะปรากฏว่ามี

บคุคลใดยนิยอมหรอืเตม็ใจที่จะถกูพามาเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบในรปูแบบใดรปูแบบ

หนึ่งดงักล่าวข้างต้น	แต่หากข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า	ความยนิยอมดงักล่าวสบืเนื่องมาจากการถกู

ผู้ที่พามาใช้วธิกีารต่างๆ	ตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	6	(1)	เช่น	ฉ้อฉล	หลอกลวง	ซึ่งหากผู้ที่

พามาไม่ใช้วธิกีารดงักล่าวบุคคลนั้นกจ็ะไม่ยนิยอม	กรณนีี้	ต้องถอืว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เสยีหาย

จากการค้ามนุษย์ด้วย	 เช่น	 ไปชักชวนหญิงสาวจากต่างจังหวัดให้มาค้าประเวณีใน

กรงุเทพมหานคร	โดยหลอกว่าจะช่วยให้สามารถหาเงนิได้ด	ีแต่เมื่อเดนิทางมาถงึกลบัน�าหญงิ

สาวดังกล่าวไปกักขังบังคับให้ค้าประเวณีโดยไม่ได้เงิน	 กรณีนี้	 แม้หญิงสาวคนดังกล่าวจะ

ยนิยอมมาค้าประเวณ	ีแต่กส็บืเนื่องมาจากการถูกหลอกลวงจากผู้ที่พามาว่าจะสามารถหาเงนิ

ได้ด	ีจงึต้องถอืว่าหญงิสาวผู้นี้เป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์เช่นกนั

	 	 	ดงันั้น	โดยทั่วไปการค้ามนุษย์จะประกอบด้วยขั้นตอนหลกัๆ	3	ขั้นตอน6 คอื

	 	 	(1)		ขั้นตอนของการจดัหาเหยื่อ/ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์

   (2)		ขั้นตอนของการน�าพาเหยื่อ/ผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไปยังจุดหมาย 

ปลายทาง	ซึ่งโดยส่วนใหญ่คอื	สถานที่ที่เกดิการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ

   (3)		ขั้นตอนสุดท้าย	คอื	ขั้นตอนของการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบแต่ส�าหรบั

องค์ประกอบความผิดของมาตรา	 6	 (1)	 นี้	 จะแตกต่างจากมาตรา	 6	 (2)	 กล่าวคือ	 

ในกรณีที่เป็นการกระท�าต่อเด็ก	 การพิจารณาว่าจะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์หรือไม่	 

จะพจิารณาจากองค์ประกอบเพยีง	2	ประการ	กล่าวคอื	องค์ประกอบในส่วนของการกระท�า	

และวตัถุประสงค์ของการกระท�า	คอื	เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบเท่านั้น

6 คู่มือส�าหรับเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.	2555	หน้า	3-5
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7 ออนไลน์	 http://www.nocht.m-society.go.th/human-traffic/prevention/elements.php.	 

	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	13	สิงหาคม	2558.

	 	 	ผูท้ี่กระท�าความผดิฐานค้ามนษุย์ต้องระวางโทษตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	52	คอื	

ระวางโทษจ�าคุก	4	ถงึ	10	ปี	และปรบัตั้งแต่	80,000	-	200,000	บาท	และในกรณทีี่เป็นการ

กระท�าต่อบุคคลที่อายุมากกว่า	15	ปี	แต่ไม่ถงึ	18	ปี	หรอืกระท�าต่อบุคคลอายุไม่เกนิ	15	ปี	

กฎหมายก�าหนดให้รบัโทษหนกัขึ้น	ตามมาตรา	52	วรรคสอง	และวรรคสาม	ตามล�าดบั

	 	 	ทั้งนี้	 ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นการกระท�าความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมาย

หลายบทซึ่งผูก้ระท�าความผดินอกจากจะต้องรบัผดิตามพระราชบญัญตันิี้แล้ว	หากการกระท�า

นั้นเข้าองค์ประกอบความผดิทางอาญาตามกฎหมายอื่น	เช่น	ประมวลกฎหมายอาญา	กฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี	กฎหมายคนเข้าเมอืง	หรอืกฎหมายแรงงาน	

ผู้กระท�าก็ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้นๆ	 ด้วย	 แต่ในการลงโทษผู้กระท�าความผิด	 กฎหมาย

ก�าหนดให้ใช้กฎหมายบทที่มโีทษหนกัที่สุดลงโทษแก่ผู้กระท�าความผดิ

	 	 	การกระท�าความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 ดังกล่าว	 ยังรวมถึงเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้า 

มนุษย์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 เด็กและหญิงต่างด้าวที่เข้าประเทศไทยไม่ถูกต้อง 

ตามกฎหมายและตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เด็กและหญิงต่างด้าวที่เข้าประเทศไทย 

ถูกต้องตามกฎหมาย	 แต่ภายหลังตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เด็กและหญิงที่มิได้ม ี

สญัชาตไิทย	แต่อาศยัอยู่ในประเทศไทย	และตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	

 1.5  องค์ประกอบของกำรเป็นผู้เสยีหำยจำกกำรค้ำมนษุย์

   การพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่นั้น	 คู่มือส�าหรับ

เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์7	 ได้ก�าหนดว่าต้องมี 

องค์ประกอบดงัต่อไปนี้

  (1) ถกูกระท�ำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด	ดงันี้

	 	 		 1)	 จดัหา	(ไปเลอืกเฟ้นหามา	จดัให้ได้คนมาไม่ว่ากระท�าด้วยวธิใีดๆ)

	 	 		 2)	 ซื้อ	(เอาเงนิตราแลกกบัคน	ไม่ได้หมายความถงึสญัญาซื้อขาย)

	 	 		 3)	 ขาย	(เอาคนไปแลกเงนิตรา	เอาเงนิเขามาโดยยอมเอาตนเข้ารบัใช้การงาน

ของเจ้าของเงนิที่เรยีกว่า	ขายตวัลงเป็นทาส)
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	 	 		 4)	 จ�าหน่าย	(ขาย	จ่าย	แจก	แลกเปลี่ยน	โอน	เอาออก	ซึ่งแผลงมาจากจ่าย)

	 	 		 5)	 พามาจาก	 (น�าไปหรือน�ามาโดยมีต้นทาง	 และแสดงอาการต่อเนื่องเรื่อย

มาถงึปัจจุบนั	พามาจากที่ใดกไ็ด้	ในหรอืนอกราชอาณาจกัรกไ็ด้)

	 	 		 6)	 ส่งไปยงัที่ใด	(ท�าให้เคลื่อนพ้นจากที่หนึ่งไปยงัอกีที่หนึ่งเพื่อให้ถงึผูร้บัหรอื

เป้าหมาย	ด้วยอาการต่างๆ	เช่น	ส่งข้าม	ส่งผ่าน	ส่งต่อ	เคลื่อนออกจากที่	ใช้ตรงกนัข้ามกบั

มาโดยส่งไปยงัที่ใดกไ็ด้	ในหรอืนอกราชอาณาจกัรกไ็ด้)

	 	 		 7)	 หน่วงเหนี่ยว	(รั้งตวัไว้	ดงึถ่วงไว้	กกัไว้	ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง)

	 	 		 8)	 กกัขงั	(บงัคบัให้อยู่ในสถานที่อนัจ�ากดั	เกบ็ตวัไว้ในสถานที่อนัจ�ากดั)

	 	 		 9)	 จดัให้อยู่อาศยั	(จดัให้พกัพงิ	พกัผ่อน)

	 	 		 10)	รบัไว้	(รบัหรอืพาคนไปสู่ที่พกัเพื่อเกบ็เข้าที่	หรอืเอาเข้าที่)

  (2) ถกูกระท�ำด้วยวธิกีำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด	ดงันี้

	 	 		 1)	 ข่มขู่	 (ท�าให้กลัว	 ท�าให้เสียขวัญ	 ท�าให้ผู้อื่นต้องกลัวว่าจะเกิดความเสีย

หายเป็นภยัแก่ตนเองแก่สกุลแห่งตน	หรอืแก่ทรพัย์สนิของตน	เป็นภยัอนัใกล้จะถงึและอย่าง

น้อยร้ายแรงถงึขนาดที่จะพงึกลวั)

	 	 		 2)	 ใช้ก�าลงับงัคบั	 (ใช้แรงบงัคบัให้ท�า	หรอืใช้อ�านาจสั่งให้ท�า	หรอืให้ปฏบิตัิ	

หรอืให้จ�าต้องท�าหรอืให้เป็นไปตามความประสงค์โดยกระท�าแก่กายหรอืจติใจด้วยแรงกายภาพ

หรอืวธิอีื่นใด	เป็นเหตุให้บุคคลอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขนืได้)

	 	 		 3)	 ลกัพาตวั	(แอบหรอืลอบน�าคนไปหรอืน�าคนมา	โดยบคุคลนั้นไมย่นิยอม)

	 	 		 4)	 ฉ้อฉล	(ใช้อุบายหลอกลวงโดยเอาความเทจ็มากล่าวเพื่อให้เขาหลงผดิ)

	 	 		 5)	 หลอกลวง	(ใช้อบุายทจุรติลวงให้เข้าใจผดิ	แสดงข้อความอนัเป็นเทจ็หรอื

ปกปิดข้อความจรงิที่ควรบอกให้แจ้งเพื่อให้บุคคลอื่นเข้าใจผดิ)

	 	 		 6)	 ใช้อ�านาจโดยมชิอบ	(ใช้อทิธพิลที่จะบงัคบัให้ผู้อื่นต้องยอมท�าตาม	ไม่ว่า

จะด้วยความสมัครใจหรือไม่	 หรือตามความสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค	์ 

การปฏิบัติ	 การกระท�าเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	 กฎ	

ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	เป็นต้น)
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	 	 		 7)	 โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล	 เพื่อให้ 

ผูป้กครองหรอืผูดู้แลให้ความยนิยอมแก่ผูก้ระท�าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบคุคล

ที่ตนดูแลถ้ากระท�าต่อเด็ก	 แม้จะไม่ใช้วิธีการดังกล่าวข้างต้นและไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือ 

ไม่กต็าม	ให้ถอืว่าเดก็นั้นเป็นผู้เสยีหายหรอืเหยื่อของการค้ามนุษย์

  (3) ถกูกระท�ำโดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อแสวงหำประโยชน์โดยมชิอบ	ดงันี้

	 	 		 1)	 การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี	 (การได้ประโยชน์จากการ 

ค้าประเวณ	ี การค้าประเวณหีมายความว่า	 การยอมรบัการกระท�าช�าเรา	 หรอืการยอมรบัการ 

กระท�าอื่นใด	 หรือการกระท�าอื่นใด	 เพื่อส�าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่น	 อันเป็น 

การส�าส่อนเพื่อสนิจ้างหรอืประโยชน์อื่นใด	ทั้งนี้	ไม่ว่า	ผูย้อมรบัการกระท�าและผูก้ระท�าจะเป็น

บุคคลเพศเดยีวกนัหรอืคนละเพศ)

	 	 		 2)	 การผลติหรอืเผยแพร่วตัถหุรอืสื่อลามก	(การท�าให้เกดิมขีึ้นตามที่ต้องการ

ด้วยอาศยัแรงงานหรอืเครื่องจกัร	หรอืโฆษณาให้แพร่หลายซึ่งสิ่งของหรอืวสัดุต่างๆ	ในทางที่

ผดิศลีธรรม)

	 	 		 3)	 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	 (การได้ประโยชน์ทางเพศ 

ในรูปแบบต่างๆ)

	 	 		 4)	 การเอาคนลงเป็นทาส	(ทาส	หมายถงึ	บคุคลซึ่งตกอยูใ่ต้อ�านาจของบคุคล

อื่นโดยสิ้นเชงิ	และจะต้องท�างานให้บุคคลอื่นนั้น)

	 	 		 5)	 การน�าคนมาขอทาน	(ขอทาน	หมายถงึ	ขอเงนิหรอืสิ่งของเลี้ยงชวีติ)

	 	 		 6)	 การบงัคบัใช้แรงงานหรอืบรกิาร	

	 	 		 7)	 การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการค้า	

	 	 		 8)	 การอื่นใดที่คล้ายคลงึกนัอนัเป็นการขดูรดีบคุคล	(การขูดรดี	หมายความว่า	

การแสวงหาประโยชน์	 โดยวิธีบีบบังคับเอา	 การแสวงหาประโยชน์โดยวิธีบีบบังคับ 

ให้ยนิยอม)
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2. ปัจจยัที่เป็นสำเหตทุ�ำให้เกดิกระบวนกำรค้ำมนษุย์ในประเทศไทย8

 2.1  ปัจจยัดงึดดู

   (1)  ควำมเจรญิทำงด้ำนกำรคมนำคม เนื่องจากประเทศไทยมกีารสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานต่างๆ	 ท�าให้มถีนนเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้าน	 ซึ่งเป็นช่องทางท�าให้เดนิทางขนส่ง

ข้ามแดนมีความสะดวกมากขึ้นอ�านวยประโยชน์ให้เกิดการเคลื่อนย้ายของมนุษย์โดยเฉพาะ

กจิกรรมของมนษุย์ที่กระท�าในรปูแบบต่างๆ	ทั้งที่ถูกกฎหมายและผดิกฎหมายและการพฒันา

พื้นที่ชายแดนให้เป็นพื้นที่ทางเศรษฐกจิของไทย	นบัตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2535	ที่ได้รเิริ่มนโยบาย

เปิดความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน	 เมื่อประเทศไทยได้ลงนามในกรอบความร่วมมือ 

อนุภูมภิาคลุ่มแม่น�้าโขง	(Greater	Mekong	Sub	–	region	Cooperation	–	GMS)	โดย

มวีตัถปุระสงค์เพื่อร่วมมอืและส่งเสรมิให้เกดิการขยายตวัทางการคา้	การลงทนุ	การคมนาคม

ขนส่ง	 พลังงาน	 การเกษตร	 การท่องเที่ยว	 สิ่งแวดล้อม	 และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย	์ 

ในส่วนที่เป็นการพฒันาแนวพื้นที่เศรษฐกจิ

   (2)  กำรด�ำเนนินโยบำยของรฐั	ท�าให้มคีวามจ�าเป็นของการใช้แรงงานเพื่อกระตุน้

ให้เกดิการลงทุน	การจ้างงาน	การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมตลอดจนการเปิดประเทศเข้า

สู่ระบบเศรษฐกจิโลก	ท�าให้ประเทศมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิและเกดิความต้องการแรงงาน

ราคาถูกเพิ่มขึ้นในขณะที่อัตราการแข่งขันกับตลาดโลกสูงขึ้นผู้ประกอบการส่วนหนึ่งได้เลือก

ที่จะลดต้นทนุในการผลติโดยการจ้างแรงงานราคาถกูโดยที่แรงงานไทยมกีารศกึษาสงูขึ้นและ

มค่ีานยิมที่ไม่ท�างานบางประเภทที่เสี่ยงอนัตราย	งานหนกั	งานสกปรก	หรอืงานที่ตอ้งใช้ความ

อดทนสูง	แต่ได้ค่าจ้างต�่า	จงึเป็นปัจจยัดงึดูดส�าคญัให้มกีารเคลื่อนย้ายแรงงาน	ซึ่งเกี่ยวโยง

ไปถงึการถูกหลอกลวง	บงัคบั	ขู่เขญ็	เอารดัเอาเปรยีบจากขบวนการค้ามนุษย์	โดยเฉพาะการ

จ้างงานที่น�าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน	 ที่นายจ้างต้องการลดต้นทุนการผลิต	 ดังนั้น

จึงท�าให้นายจ้างต้องการจ้างแรงงานเด็ก	 แรงงานสตรี	 หรือแรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นแรงงานที่ 

ไม่กล้าเรียกร้องสิทธิต่างๆ	 ตามกฎหมายแรงงาน	 เนื่องจากเกรงว่าจะต้องถูกด�าเนินคดีและ 

ถกูส่งกลบัประเทศของตน	ส่งผลให้ตนเองต้องหมดโอกาสในการหารายได้	ด้วยเหตนุี้	แรงงาน 

8	 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก	ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร	์สถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ.	การคา้มนษุยใ์น 

	 ประเทศไทย	:	ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ	เครื่องมือ	และกลไกในการแก้ไข.	พิมพ์ครั้งที่	1	กรุงเทพฯ	:	สถาบัน 

	 วิชาการป้องกันประเทศ,	2556.	
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เหล่านี้ไม่สามารถติดต่อท�าสัญญาจ้างงานกับนายจ้างได้โดยตรงแต่ต้องผ่านตัวกลาง	 ซึ่งเป็น 

ผู้ค้าแรงงานหรอืนายหน้าเข้ามาตดิต่อ	ท�าให้เกดิการค้าแรงงานข้ามชาต	ิโดยมผีู้ค้ามนุษย์เป็น

ตวักลาง	เพื่ออ�านวยความสะดวกให้เกดิการพบปะและตกลงจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างและ

ลูกจ้างประเภทนี้

   (3)  เงื่อนไขทำงภูมศิำสตร์ของประเทศไทยหรอืสภำพธรรมชำตทิี่เอื้ออ�ำนวยต่อ

กำรดึงดูดให้เกิดขบวนกำรค้ำมนุษย์ เมื่อพิจารณาจากความยาวของแนวเขตแดนระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ง	 4	 ด้าน	 ที่มีความยาวรวมประมาณ	 5,656	 กิโลเมตร	 

ซึ่งมพีื้นที่ชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ	2,614	กโิลเมตร	ประกอบกบัประเทศไทยยงัมจีดุผ่านแดน

ทั้งที่เป็นทางการ	ได้แก่	จุดผ่านแดนถาวร	จุดผ่านแดนชั่วคราว	และจุดผ่อนปรนมากมายใน

พื้นที่ชายแดนแต่ละด้านรวม	78	จุด	และที่ไม่เป็นทางการอกีหลาย	100	ช่องทาง	ตลอดจน

พื้นที่ชายฝั่งทะเลที่มคีวามยาวตลอดพื้นที่ภาคใต้	 ท�าให้ประเทศไทยมคีวามเปราะบางต่อการ

รับมือปัญหาการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว	 นอกจากนั้น	 ยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงใน

พื้นที่ชายแดนและชายฝ่ังทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการควบคมุการเข้าออกราชอาณาจกัร

ของคนต่างด้าวและเงื่อนไขที่ตั้งทางภมูศิาสตร์	ยงัส่งผลให้ประเทศไทยมสีถานะเป็นทั้งต้นทาง	

ทางผ่าน	 และปลายทางของขบวนการค้ามนุษย์	 เพื่อที่จะเดินทางต่อไปยังประเทศที่สาม	 

ซึ่งส่วนใหญ่เส้นทางของขบวนการค้ามนษุย์จะมจีดุเริ่มต้นที่ส�าคญัจากบรเิวณชายแดนซึ่งเปน็

พื้นที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยและประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มน�้าโขง

   (4)  ในด้ำนอุปสงค์ พบว่าการที่กลุ่มผู้ซื้อบริการทางเพศยังมีความต้องการเด็ก

และสตรี	 เพื่อตอบสนองความต้องการทางเพศ	 ส่วนหนึ่งเกิดจากความคิดและค่านิยมที่ 

ไม่เหมาะสมด้านเพศ	 เช่น	มคีวามต้องการใช้บรกิารทางเพศจากเดก็เมื่อมตีลาดธุรกจิบรกิาร

ทางเพศทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านจึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการค้ามนุษย์โดย

เฉพาะเด็กและสตรี	 และอีกประเด็นหนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางเพศโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งวฒันธรรมทางซกีโลกด้านตะวนัออก	ความต้องการทางเพศของผูช้ายนอกจากจะต้องได้รบั

การตอบสนองแล้วผู้ชายจะต้องมีประสบการณ์ทางเพศและนิยมการมีเพศสัมพันธ์กับผู้หญิง

ในขบวนการค้าประเวณทีี่เรยีกว่า	กระบวนการเปิดบรสิทุธิ์	ซึ่งมรีาคาแพง	ปัจจบุนัอปุสงค์หรอื	

Demand	 การบริการธุรกิจทางเพศ	 จึงเป็นปัจจัยดึงดูดส�าคัญของขบวนการค้ามนุษย์ 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 ซึ่งเป็นประชากรในกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นเหยื่อ

ของการค้ามนุษย์ได้ง่าย
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   (5)  กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีกำรท�ำงำนของเครือข่ำยกำรค้ำมนุษย์	 จาก

เดมิที่แต่ละเครอืข่ายต่างคนต่างท�า	พฒันามาเป็นเครอืข่ายที่ซบัซ้อน	ทั้งการด�าเนนิงานใต้ดนิ	

ทั้งมีการท�าตามรูปแบบที่แฝงมากับการย้ายถิ่น	 และแรงงานข้ามชาติซึ่งไกลจากเงื้อมมือของ

กฎหมายมีเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเพื่อขยายเครือข่าย	 นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็น

ทางการระหว่างประเทศต้นทาง	ทางผ่าน	และปลายทาง	มกีารจดัการที่ด	ีและให้การสนบัสนนุ

ซึ่งกนัและกนัทั้งนายหน้า	ผู้ค้า	ผู้น�าพา	ผู้รบั	ผู้ควบคุมดูแล	และลูกค้า	และที่ส�าคญั	คอื	มี

เจ้าหน้าที่ของรฐั	สมรู้ร่วมคดิรู้เหน็ในการกระท�าผดิ	โดยเฉพาะการตรวจคนเข้าเมอืงตามแนว

ชายแดนถอืเป็นปัจจยัดงึดูดที่ส�าคญัที่ท�าให้ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยมคีวามรุนแรง

มากยิ่งขึ้น	

 2.2  ปัจจยัผลกัดนั

   (1)  ควำมยำกจน	 ปัญหาความยากจนเกิดจากความแตกต่างของการพัฒนา

เศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง	 เป็นปัจจัย

ส�าคัญที่ผลักดันให้กลุ่มคนยากจนจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ตัดสินใจหนีสภาพความอดอยาก

แร้นแค้นโดยใช้ประเทศไทยเป็นช่องทางเข้ามาแสวงหาโอกาส	ซึ่งนกัค้ามนษุย์กใ็ช้ความยากจน

เป็นช่องทางแสวงหาผลประโยชน์จากเพื่อนมนุษย์ด้วยกนั

   (2)  ปัจจัยด้ำนกำรเมือง	 สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองภายใน 

ประเทศเป็นแรงกดดันที่ท�าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน 

เข้ามาในประเทศไทย	 เพื่อความอยู่รอดและต้องการมีชีวิตที่ดีกว่า	 เช่น	 สถานการณ์ความ 

ไม่สงบทางการเมอืงในประเทศเพื่อนบ้านที่ยงัมคีวามขดัแย้ง	มกีารสูร้บของชนกลุม่น้อย	มกีาร

ละเมิดสิทธิมนุษยชน	 มีการบังคับเกณฑ์แรงงานโดยไม่มีค่าตอบแทน	 และบังคับโยกย้าย

ประชากรออกจากถิ่นที่อยู่เดมิ	ท�าให้ไม่สามารถหางานท�าในภูมลิ�าเนาเดมิของตนได้

   (3)  วัฒนธรรม ค่ำนิยมและทัศนคติ ที่ก ่อให ้ เกิดขบวนการค้ามนุษย	์ 

เช่น	สงัคม	หรอืชุมชนที่นยิมและผลกัดนัผู้หญงิให้เข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์	ขายลูกส่งเงนิมา

ให้ครอบครัว	 เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ	 ทารุณกรรม	 หลบหนีออกจากครอบครัวเกิดภาวะ

เสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์	 และที่ส�าคัญ	 คือ	 ความด้อยโอกาสทางการศึกษาที่

ท�าให้ไม่สามารถประกอบอาชพีเลี้ยงตนได้	และการได้รบัการปฏบิตัทิี่ไม่เป็นธรรมในสงัคมหรอื

การถูกเอารัดเอาเปรียบจากกระบวนการท�างานที่ถูกกดขี่บังคับจากนายจ้าง	 เช่น	 การไม่ม ี
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ใบแจ้งเกดิ	การไม่มสีถานะบคุคล	การเป็นกลุม่บคุคลไร้สญัชาต	ิหรอืการเลอืกปฏบิตัทิี่มสีาเหตุ

มาจากความเป็นชนเผ่า	 เป็นชาวเขา	 ที่ไม่ได้มีสัญชาติไทย	 เป็นต้น	 บุคคลเหล่านี้อาจรู้เท่า 

ไม่ถงึการณ์และง่ายต่อการถูกล่อลวง	รวมทั้งมโีอกาสสงูที่จะตกเป็นเหยื่อของวงจรการค้ามนษุย์

   (4)  ควำมเชื่อตำมทฤษฎ ีTrickle Down Theory ที่กล่าวว่า	“การไหลบ่าของ

การพฒันาจะกระจายไปสู่คนยากจนทั่วประเทศได้	 ”ผลจากการพฒันาเศรษฐกจิในลุ่มน�้าโขง

ภายใต้การสนบัสนุนของธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชยี	(Asian	Development	Bank	–	

ADB)	ที่มุ่งพฒันาการเชื่อมเส้นทางคมนาคมในลุ่มน�้าโขงที่เรยีกว่า	Economic	Corridor	ได้

พฒันาให้ประเทศที่ในพื้นที่ดงักล่าวมคีวามทดัเทยีมกบัประเทศที่พฒันาแล้วประเทศไทยเป็น

ประเทศหนึ่งที่ได้มกีารพฒันาไปในระดบัที่ทิ้งห่างจากหลายประเทศในลุ่มน�้าโขง	ในขณะที่หลาย

ประเทศยงัเป็นสงัคมนยิมอยูแ่ละมุ่งที่จะพฒันาเศรษฐกจิเป็นส�าคญั	แต่เนื่องจากในทางปฏบิตัิ

การพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ความเชื่อของทฤษฎ	ี Trickle	 Down	 Theory	 มิได้เป็นดังเช่น

ทฤษฎีดังกล่าวท�าให้เกิดความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนต�่าลง	 อันเนื่องจากความต้องการรายได้มากๆ	 การเข้ามาของสินค้าต่างชาติ	 และ

วฒันธรรมต่างชาต	ิที่มผีลต่อการเปลี่ยนแปลงวถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นปัจจยั

ผลักดันให้ประชาชนของประเทศดังกล่าวอพยพข้ามแดนเข้าสู่ประเทศไทย	 เพื่อผลักดันให ้

ตวัเองมวีถิชีวีติที่ได้รบัการพฒันาทนัโลกสมยัใหม่

 2.3  ปัจจยัเสรมิ

   (1)  กระแสโลกำภวิตัน์ ท�าให้เกดิการไหลเวยีนของทุน	คน	ข้อมูลข่าวสาร	และ

ที่ส�าคัญคือท�าให้เกิดการย้ายถิ่นข้ามชาติในระดับภูมิภาคมากขึ้น	 ในยุคปัจจุบันได้มีการไหล

เวยีนแรงงานในภมูภิาคมากขึ้นโดยเฉพาะในกลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่น�้าโขง	ซึ่งแต่ละประเทศ

จะมีวิธีการที่จะจัดการกับโลกาภิวัตน์แตกต่างกันไป	 แต่ผลของการเปลี่ยนแปลงตามกระแส

โลกาภิวัตน์ได้น�าไปสู่ความไม่เสมอภาคที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว	 เนื่องจากกลุ่มประเทศ 

อนุภูมภิาคนี้ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ยากจน	จะถูกประเทศที่พฒันาแล้วเอารดัเอาเปรยีบ	และ

โลกาภิวัตน์ยังท�าให้การไหลเข้าออกของการย้ายถิ่นในประเทศและข้ามแดนเพื่อแสวงหางาน

และรายได้กระท�าได้สะดวกยิ่งขึ้น	 โดยที่ผู้ที่ไม่ได้เป็นพลเมืองหรือผู้ที่ข้ามแดนจะต้องแบก

ภาระของการเป็นคนนอกกฎหมาย	 ถูกเอาเปรียบ	 และถูกใช้ในการเลือกปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

รวมทั้งเสี่ยงต่อการถูกล่อลวงเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์
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	 	 	ดังนั้น	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	 ปัจจัยดึงดูดท�าให้ประเทศไทยกลายเป็นทั้งประเทศ

ต้นทาง	 ทางผ่าน	 และประเทศปลายทางของขบวนการค้ามนุษย์ในขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์

เป็นปัจจยัเสรมิที่ท�าให้เกดิสภาวะโลกไร้พรมแดน	มอีทิธพิลต่อการขยายเครอืข่ายของขบวนการ

ค้ามนุษย์ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น	 จนกลายเป็นหนึ่งในประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ 

ในระดบัต้นๆ	ที่เริ่มสร้างปัญหาทั้งในระดบัท้องถิ่น	ระดบัภูมภิาค	ระดบัประเทศ	และระดบั 

อนุภูมภิาค	ซึ่งยากต่อการปราบปรามเนื่องจากมกีารพฒันารูปแบบ	เทคนคิ	เครอืข่าย	วธิกีาร

ด�าเนนิการที่ขยายเป็นวงกว้าง	ท�าให้ขบวนการค้ามนษุย์ทั้งในประเทศและนอกประเทศกระท�า

ได้ง่าย	สะดวก	และรวดเรว็

   (2)  ปรำกฏกำรณ์กำรเชื่อมโยงระหว่ำงกำรย้ำยถิ่นข้ำมชำติของแรงงำนสตรี 

ในอนุภูมิภำคลุ ่มน�้ำโขงที่เข้ำสู ่ขบวนกำรค้ำมนุษย์	 กลุ ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มน�้าโขง 

ได้ร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจ	 การค้า	 การท่องเที่ยว	 มีการสร้างถนนเชื่อมต่อระหว่างประเทศ 

การเปิดชายแดนหรอืจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าได้ส่งผลให้จ�านวนแรงงานย้ายถิ่นระหว่างประเทศ

ต้นทางและประเทศปลายทาง	มคีวามซบัซ้อนมากขึ้น	เกดิปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อป้อนตลาด

แรงงานในหลายรูปแบบเข้าสู่ประเทศไทย	 โดยมีปัจจัยร่วมในการมองปรากฏการณ์อันเป็น

วงจรการค้าบรกิารทางเพศจากการรวมตวัทางเศรษฐกจิที่เกดิขึ้นดงันี้

	 	 		 	1)	การขยายตัวของธุรกิจบริการทางเพศทั้งโดยตรงและแอบแฝงที่รวดเร็ว	

เป็นรูปแบบของการค้ามนษุย์ที่ส่งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อสตรแีละเดก็ที่ได้ตกเป็นเหยื่อของ

การล่อลวงเพื่อแลกกบัโอกาสการท�างานในประเทศปลายทาง	การเชื่อมโยงระหว่างการย้ายถิ่น

ข้ามชาติของแรงงานสตรีที่เข้าสู่วงจรการค้าบริการทางเพศโดยผิดกฎหมาย	 เพื่อการท�างานที่

มผีู้คุ้มครองและได้ค่าตอบแทนที่มากกว่าการท�างานประเภทอื่น	ท�าให้มกีารเพิ่มจ�านวนผู้ย้าย

ถิ่นข้ามชาติเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์	 ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานหญิงที่เข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย

และแรงงานหญิงที่อายุน้อยจะถูกล่อลวงหรืออยู่ในภาวะจ�ายอมเข้าสู่วงจรการค้าบริการทาง

เพศ	 โดยมีเป้าหมายที่การมีรายได้และส่งเงินกลับให้ครอบครัวที่มีฐานะยากจน	 ตลอดจน 

ค่านิยมทางวัตถุที่ได้มาด้วยเงินที่หาง่ายซึ่งธุรกิจการขายบริการทางเพศได้สร้างรายได้ให้ 

ผู้ประกอบการโดยเฉพาะในจังหวัดรอยต่อชายแดนประเทศไทยอย่างมาก	 เนื่องจากกระแส

ความนิยมทั้งผู้เที่ยวและผู้ขายบริการที่ต้องการเปลี่ยนเป้าหมายจากหญิงบริการคนไทยเป็น

หญงิต่างชาติ	ซึ่งทั้งอปุสงค์และอปุทานดงักล่าวมผีลต่อกระแสการย้ายถิ่น	ในขณะที่มาตรการ
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ควบคุมโรคไม่สามารถรองรับสถานการณ์ได้และติดตามผู้ติดเชื้อกระท�าได้ยาก	 ประกอบกับ

การย้ายถิ่นจากประเทศต้นทางสูป่ระเทศปลายทางมรีปูแบบและความซบัซ้อนที่กฎหมายเข้าไป

คุ้มครองได้ไม่ทั่วถึง	 เพราะเป็นขบวนการที่มีเครือข่ายมีการปรับวิธีการและการด�าเนินงานที่

เจ้าหน้าที่ภาครัฐรู้ไม่เท่าทัน	 โดยเฉพาะสตรีย้ายถิ่นข้ามชาติสามารถเดินทางไปหางานท�าใน

ประเทศที่	 2	 และประเทศที่	 3	 นั้น	 มีวิธีการที่เครือข่ายนายหน้าวางแผนไว้อย่างรัดกุมเพื่อ 

ไม่ให้เจ้าหน้าที่จบักุมและส่งกลบัประเทศ

	 	 		 	2)	ปัญหายาเสพติด	 เนื่องจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขงมีเครือข่าย

การค้ายาเสพตดิระดบัประเทศที่ยากต่อการปราบปราม	การซื้อขายยาเสพตดิท�าได้ง่ายระหว่าง

ผู้ค้าและผู้เสพ	กลุ่มประชากรวยัแรงงานมพีฤตกิรรมเสพยาเสพตดิ	ร่วมกบัการใช้บรกิารทาง

เพศท�าให้เชื้อ	HIV	กระจายได้อย่างรวดเรว็	ซึ่งปัจจุบนัก�าลงัเป็นปัญหาสงัคมที่เร่งแก้ไขอยู่

	 	 		 	3)	การเตบิโตอย่างรวดเรว็ของเมอืงที่เป็นจดุศนูย์กลางทางเศรษฐกจิบรเิวณ

รอยต่อชายแดนและเมืองขนาดใหญ่ที่เอื้อต่อการกระจายตัวของแรงงานข้ามชาติจากประเทศ

ต้นทางมุ่งสู่เมืองศูนย์กลางประเทศปลายทางต่างๆ	 ที่เป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่	 ซึ่งเป็น

ปัญหาระดับมหภาคของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขงสามารถดึงดูดแรงงานเข้าสู่เมือง

ศูนย์กลางที่มีปัญหาทางสังคมได้เป็นอย่างดี	 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า	 ประชากรวัยแรงงานเป็น

ส่วนหนึ่งของการเกดิกระแสการย้ายถิ่นซึ่งเป็นกระแสหลกั	และหากตลาดแรงงานยงัต้องการ

แรงงานราคาถูก	ขบวนการค้ามนุษย์จะยงัคงด�าเนนิต่อไป

	 	 	สรุปได้ว่า	การที่จะเข้าใจถงึปรากฏการณ์ของการเคลื่อนย้ายประชากรวยัแรงงาน

รวมทั้งสตรีและเด็กจากประเทศเพื่อนบ้าน	 อันมีสาเหตุมาจากการเกิดปัจจัยดึงดูด	 ปัจจัย 

ผลกัดนัและปัจจยัเสรมิ	ที่ท�าให้เกดิขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยมคีวามจ�าเป็นอย่างยิ่ง

ที่จะต้องพิจารณาบริบททางด้านสภาพสังคมของประเทศต้นทางว่าผู้คนในประเทศนั้นๆ	 

มสีภาพวถิชีวีติอย่างไร	รวมทั้งสถานการณ์ทางเศรษฐกจิ	สภาพทางภมูศิาสตร์	และสถานการณ์

ทางการเมอืงด้วย
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3. ปัญหำกำรค้ำมนษุย์ในประเทศไทย
	 ในการศึกษานี้จะท�าการศึกษาเฉพาะการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบังคับใช้แรงงาน	

(ประมง)	และการบงัคบัค้าประเวณใีนประเทศไทย	ซึ่งเกดิจากปัญหาส�าคญัๆ	ดงันี้

 3.1  ปัญหำกำรค้ำมนษุย์ในรปูแบบกำรบงัคบัใช้แรงงำน (ประมง)

   “กำรประมง” ถือว่าเป็นธุรกิจภาคอุตสาหกรรมที่ส�าคัญและสร้างรายได้ให้แก่

ประเทศอย่างมหาศาลเป็นผลให้ความต้องการจ�านวนแรงงานเพื่อรองรบัการขยายตวัของธรุกจิ

ประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องมีเพิ่มสูงขึ้น	 แต่ในขณะเดียวกันสภาพการท�างานของ

อุตสาหกรรมประมงถือว่าเป็นงานที่หนัก	 เสี่ยงอันตราย	 และต้องออกทะเลค่อนข้างยาวนาน	

จึงท�าให้แรงงานไทยส่วนใหญ่เลือกที่จะปฏิเสธงาน	 เป็นผลให้เกิดวิกฤตขาดแคลนแรงงาน	 

จึงต้องอาศัยการน�าเข้าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ทั้งแบบมีใบอนุญาตตามกฎหมาย 

และแบบหลบหนเีข้าเมอืง	จงึท�าให้มกีารเอาเปรยีบแรงงานในเรื่องของค่าจ้างและการบงัคบัใช้

แรงงานอย่างรุนแรง	 การท�างานบนเรือประมงมีจ�านวนหลายล�าที่ไม่มีสวัสดิการดูแลเมื่อเจ็บ

ป่วย	มาตรฐานการท�างานต�่าโดยไม่ได้รบัการค�านงึถงึความปลอดภยั	โดยที่แรงงานส่วนใหญ่

อยู่ในสภาวะต้องอดทนจ�ายอมและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้	 นอกจากนี้ยังมีกระท�าทารุณทาง

เพศ	(severe	physical	and	sexual	abuses)	การมคีนหายตวัไปหลายกรณทีี่เชื่อมโยงกบั

การล่อลวงและลกัพาตวัเพื่อน�ามาขายและบงัคบัเป็นแรงงานทาสบนเรอืประมง9

	 	 	จากการส�ารวจท่าเรอืเดนิทะเล	ข้อมลูส่วนใหญ่ในเอกสารรายงานขององค์กรภาค

เอกชนท้องถิ่น	(Local	NGOs)	และรายงานขององค์กรนานาชาตทิี่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์	

(United	Nations	Human	Rights,	 1011)	 รวมถงึรายงานการวจิยั10	สุภางค์	 จนัทวานชิ	 

และคณะปรากฏตรงกันว่ามีปัญหาการค้ามนุษย์อย่างรุนแรงที่มีปรากฏเหตุการณ์แรงงาน 

ภาคประมงจ�านวนมากที่หลบหนมีาขอความช่วยเหลอืทั้งจากหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน	

9 รายละเอียดเพิ่มเติมจาก	มูลนิธิกระจกเงา.	 โครงการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์.	 (ออนไลน์).	 
	 แหล่งที่มา	 :	http://www.mirror.or.th/autopagev4/show_page.php?	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 15	 
	 มิถุนายน	2558.
10	 สภุางค	์จนัทวานชิ	และคณะ.	กำรใชแ้รงงำนเดก็ภำคประมง ตอ่เนือ่งประมง เกษตรกรรม และคนรบัใช ้
 ในบำ้นจงัหวดัสมทุรสำคร.	กรงุเทพฯ	:	ศนูยว์จิยัการยา้ยถิน่แหง่เอเชยี	สถาบนัเอเชยีศกึษาจฬุาลงกรณ ์
	 มหาวิทยาลัย,	2549.
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จนปัญหาดงักล่าวถูกเปิดเผยออกมาในสงัคมวงกว้างใน	4	จงัหวดั11 ดงันี้

   (1)  จังหวัดสงขลำ เป็นจังหวัดท่าเรือประมงขนาดใหญ่	มีแพปลาของเอกชน

จ�านวนมาก	เรือประมงส่วนใหญ่เป็นเรือประมงที่ออกไปหาปลานอกน่านน�้าของประเทศไทย	

เป็นระยะเวลาตั้งแต่	 1	 -	 5	 ปี	 จึงเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานประมงอย่างหนัก 

โดยคาดว่ามากกว่าร้อยละ	50	ของแรงงานที่ถกูล่อลวงจากพื้นที่กรงุเทพมหานครให้ไปท�างาน

บนเรือประมง	 และมักจะถูกส่งมาลงเรือประมงบริเวณท่าเรือประมงในจังหวัดสงขลา	 

โดยในพื้นที่จังหวัดสงขลามีนายหน้าที่คอยรับใบสั่งจากเรือประมง	 เพื่อติดต่อไปยังนายหน้า 

ค ้าแรงงานในกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรสาคร	เพื่อให ้ส ่งแรงงานมายัง 

จงัหวดัสงขลา	นอกจากนี้	ในพื้นที่ดงักล่าวยงัเนอืงแน่นไปด้วยร้านคาราโอเกะ	ซึ่งมพีฤตกิรรม

หลอกล่อให้แรงงานเข้าใช้บริการโดยเข้ารับประทานอาหารและสิ่งของมึนเมา	 แต่ไม่ต้องช�าระ

เป็นเงินสด	 สามารถค้างช�าระไว้ได้	 จากนั้นเมื่อแรงงานใช้บริการจ�านวนหลายครั้งแต่เมื่อถึง

ก�าหนดเวลาช�าระหนี้	 ก็ไม่มีเงินไปช�าระ	 จึงได้ท�าการบังคับให้แรงงานดังกล่าวเป็นลูกเรือ 

เรอืประมงแทนการช�าระหนี้	และนอกจากนั้น	ยงัปรากฏข้อมลูการน�าพาและละเมดิสทิธแิรงงาน

ข้ามชาติในพื้นที่	 และผู้บังคับใช้กฎหมายบางหน่วยงานมีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกักขัง

หน่วงเหนี่ยวแรงงานข้ามชาติ	ตลอดจนการรดีเอาทรพัย์	และน�าแรงงานส่วนหนึ่งไปส่งให้กบั

นายหน้าค้าแรงงานประมง

   (2)  จงัหวดัชลบรุ ีอ�าเภอสตัหบีมที่าเรอืแสมสาร	ซึ่งเป็นท่าเรอืประมงขนาดใหญ่

ที่มสีะพานปลาของเอกชนอยูใ่นบรเิวณชายฝ่ังจ�านวนหลายแห่ง	ส่วนใหญ่เป็นเรอืที่ออกหาปลา

ในอ่าวไทย	หรอืที่เรยีกว่า	“เรอืหน้าบ้าน”	และอาจจะต่อเนื่องไปจนถงึน่านน�้าประเทศกมัพูชา	

โดยมวีงรอบในการออกไปหาปลาครั้งละประมาณ	15	–	60	วนั	ท่าเรอืแสมสารมลีกัษณะของ

การค้าแรงงานประมงที่แตกต่างจากท่าเรืออื่นๆ	 เนื่องจากวิธีการและรูปแบบของการซื้อขาย

แรงงาน	 เป็นลักษณะให้เช่าแรงงาน	 โดยเรือหนึ่งล�าจะมีแรงงานประมาณ	 5	 –	 10	คน	 ซึ่ง

แรงงานเหล่านี้จะเดินทางมาจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ถูกชักชวนว่าจะน�าพาไปท�างานในโรงงาน

11 Wannapa	Khaopa.	Human Trafficking Getting Worse in Fishing Industry. The	Nation.	 

	 2010-06-04.	และเอกลักษณ์	หลุ่มชมแข.	เวทีสำธำรณะ ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ มูลนิธิ 

 กระจกเงำ. (ออนไลน์).	แหล่งที่มา	:	http://www.thaipost.net/node/13539.	5	November,	2009.	 

	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	18	มกราคม	2558.
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อุตสาหกรรม	 หรือภาคเกษตรกรรมในพื้นที่บริเวณชายแดน	 โดยผ่านกระบวนการนายหน้า	

แต่ปรากฏว่ากลบัถกูน�ามากกัขงัไว้บรเิวณห้องเช่าตลอดแนวชายฝั่งทา่เรอืแสมสาร	เพื่อบงัคบั

ให้ท�างานบนเรือประมง	 เพื่อชดใช้หนี้สินค่าน�าพาในการเดินทาง	หรือที่เรียกว่า	 “ค่าหัว”	 

ในอตัราคนละ	15,000	–	30,000	บาท	โดยการจ้างเหมาแรงงานผ่านนายหน้าที่ดูแลแรงงาน

กลุ่มนี้	ซึ่งนายหน้าแต่ละรายจะมแีรงงานประมาณ	5	–	20	คน	เพื่อส่งไปท�างานบนเรอืประมง

ล�าต่างๆ	โดยเมื่อเรอืประมงจะเข้าฝั่งทุกๆ	15	–	60	วนั	นายหน้ากจ็ะมารบัตวัแรงงานที่ท่าเรอื

แล้วน�าไปกกัขงัไว้ในห้องเช่า	เพื่อรอส่งต่อไปท�างานกบัเรอืประมงล�าเดมิหรอืเรอืประมงล�าอื่นๆ

แรงงานที่เรอืประมงเข้าฝ่ังแล้วหรอืก�าลงัรอออกเรอืจะถกูกกัขงัอยูใ่นหอ้งเช่า	หอ้งละประมาณ	

2	–	5	คน	โดยนายหน้าจะปิดลอ็กกุญแจประตูจากด้านนอกเพื่อป้องกนัมใิห้แรงงานหลบหน	ี

โดยแรงงานกลุ่มนี้อาจจะต้องท�างานตั้งแต่	6	 –	 12	เดือนขึ้นไป	 จนกว่าจะได้รับอิสรภาพ	 

(หมดค่าหวั)	

	 	 		 	 ท่าเรอืประมงแสมสารนบัเป็นพื้นที่ซึ่งน่าจบัตามอง12	เนื่องจากตั้งอยู่ในพื้นที่

ยุทธศาสตร์ส�าคญั	ทั้งด้านการทหารเนื่องจากตั้งอยู่ในบรเิวณเดยีวกบัฐานทพัเรอืสตัหบี	ด้าน

เศรษฐกจิเนื่องจากอยู่ในเขตพื้นที่ที่มคีวามเจรญิ	การคมนาคมสะดวก	และด้านการท่องเที่ยว

เพราะอยู่ใจกลางระหว่างพทัยาและจงัหวดัระยอง	ท่าเรอืแสมสารจงึมใิช่ท่าเรอืที่อยู่ห่างไกลที่

จะมีการปล่อยปละละเลยให้มีการค้ามนุษย์อย่างเปิดเผยแต่พื้นที่ดังกล่าวนี้ยังคงมีแรงงาน

ประมงจ�านวนมากที่อยู่ภายใต้การกกัขงัหน่วงเหนี่ยวของนายหน้าค้าแรงงาน	ซึ่งมขี้อสงสยัว่า

เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการปราบปรามจะไม่ทราบข้อมูลดังกล่าว	 จนท�าให้ท่าเรอืแสมสารกลาย

เป็นพื้นที่ที่มีปัญหาการค้ามนุษย์อยู่ในระดับต้นของประเทศได้อย่างไรและยังรายงานว่า	 

ผู้บงัคบับญัชาระดบัสงูของหน่วยงานด้านการบงัคบัใช้กฎหมายบางหน่วย	มคี�าสั่งด้วยวาจาไป

ยงัผู้ใต้บงัคบับญัชา	ห้ามมใิห้เข้าไปด�าเนนิการใดๆ	กบัแรงงานประมงที่ถูกค้ามนุษย์	โดยมไิด้

ให้เหตุผลใดๆ	ท�าให้มีการกล่าวกันว่า	 มี	 “ผู้มีอิทธิพล”	 หรืออาจมี	 “ก�าลังภายใน”	และ 

“ผลประโยชน์”	บรเิวณท่าเรอืแสมสาร

12	 เอกลักษณ์	หลุ่มชมแข.	รำยงำนพิเศษ“ อ่ำวไทยกับกำรซื้อขำยแรงงำนประมง”.	(ออนไลน์)	แหล่งที่มา	 

	 :	 http://www.notforsale.in.th/autopagev4/show_page.php?topic_id=685&auto_ 

	 id=7&TopicPk.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	18	มกราคม	2558.
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    (3) จังหวัดสมุทรปรำกำร หรือที่เรียกกันว่า	 “ปากน�้า”	 ถือว่ามีการค้ามนุษย์

แรงงานประมงที่มคีวามรนุแรง	โดยในพื้นที่มนีายหน้ารายใหญ่และรายย่อยจ�านวนมาก	บรเิวณ

ตลอดแนวถนนท้ายบ้าน	มหี้องเช่าและบ้านหลายหลงัที่ใช้เป็นที่กกัขงัแรงงานซึ่งถูกล่อลวงมา

จากบรเิวณสนามหลวง	หวัล�าโพง	และหมอชติ	โดยบรเิวณถนนท้ายบ้านซอย	2	ซอย	9	และ

ตลอดแนวถนนท้ายบ้านยงัมร้ีานคาราโอเกะประมาณ	10	ร้าน	ที่มพีฤตกิรรมในการให้แรงงาน

เข้าไปใช้บรกิารโดยคดิค่าบรกิารในราคาที่แพงเกนิความเป็นจรงิ	ท�าให้แรงงานที่เข้าไปใช้บรกิาร

ไม่มเีงนิช�าระค่าบรกิารจงึถกูบงัคบัให้ส่งแรงงานไปให้กบันายหน้า	เพื่อส่งแรงงานลงเรอืประมง

ใช้หนี้ค่าบรกิารที่มจี�านวนหลายหมื่นบาท	และนอกจากนี้	ยงัมขี้อมูลจากบรเิวณแนวชายแดน

ประเทศเพื่อนบ้านว่าพื้นที่นี้เป็นปลายทางของขบวนการขนย้ายแรงงานผิดกฎหมาย	 ลักลอบ

น�าแรงงานชายชาวกมัพชูามาท�างานในเรอืประมง	โดยนายหน้าอ้างกบัแรงงานว่างานประมงเป็น

งานที่ไม่ต้องได้รับอนุญาตให้ท�างาน	 ถ้าท�างานบนบกอาจจะถูกต�ารวจจับกุมได้	 แรงงาน 

บางส่วนจงึต้องจ�ายอมท�างานบนเรอืประมงโดยไม่สมคัรใจ

    (4) จังหวัดสมุทรสำคร หรือที่เรียกว่า	“มหาชัย”	เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่มีปัญหา

การล่อลวงแรงงานประมงเป็นระยะเวลานาน	พื้นที่นี้มสีถานะทั้งต้นทาง	ทางผ่าน	และปลาย

ทางของปัญหา	 กล่าวคือมีขบวนการหลอกลวงแรงงานประมงในพื้นที่โดยเฉพาะบริเวณ

ศาลหลกัเมอืง	และมแีหล่งซ่องสมุเพื่อใช้พกัเหยื่อก่อนส่งลงเรอืประมง	ตลอดจนมท่ีาเรอืประมง

ที่จะส่งคนลงเรือในพื้นที่นี้มีนายหน้ารายใหญ่ในวงการค้าแรงงานประมงหลายคนที่ถือว่า

เป็นต้นต�ารับของวงการค้าแรงงาน	แม้ว่าจะมีการกวาดล้างและจับกุมนายหน้าในพื้นที่ 

หลายครั้ง	แต่กย็งัพบว่านายหน้ากลุ่มนี้ได้รบัการประกนัตวั	และยงัคงมพีฤตกิรรมซ�้าซากใน

การซื้อขายแรงงานประมงอยู	่นอกจากนี้	ยงัมนีายหน้าค้าแรงงานข้ามชาตบิางรายที่เปลี่ยนกลุม่ 

เป้าหมายจากการค้าแรงงานไทย	โดยหนัมาค้าแรงงานข้ามชาต	ิเนื่องจากเมื่อแรงงานข้ามชาติ

ตกเป็นผู้เสียหายมักจะไม่แจ้งความด�าเนินคดี	 จึงเป็นช่องว่างให้นายหน้าค้าแรงงานยังคง

แสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานข้ามชาตอิกีด้วย
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	 	 		 ด้วยสถานการณ์ต่างๆ	ท�าให้แนวโน้มความต้องการแรงงานข้ามชาตอิยูใ่นอตัรา

ที่สูง	สภาอุตสาหกรรมระบุว่า13	ปัจจุบนัอุตสาหกรรมภาคประมงทะเลก�าลงัประสบปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานประมงทะเลประเภทลูกเรอืประมงประมาณ	10,000	อตัรา	เนื่องจากสภาพ

การท�างานที่ยากล�าบาก	เสี่ยงอนัตราย	และต้องอยูก่ลางทะเลเป็นระยะเวลายาวนาน	ท�าให้เกดิ

ขบวนการนายหน้าค้าแรงงานประมง	 โดยน�าเอาแรงงานจากประเทศกัมพูชา	 ประเทศลาว	 

โดยเฉพาะจากประเทศพม่า	 เข้ามาทดแทนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมประมง	 ซึ่งกระทรวง

แรงงานประมาณการว่ามีแรงงานข้ามชาติในธุรกิจประมงที่จดทะเบียน	 จ�านวน	 56,578	 คน	

โดยแบ่งเป็นชาวกมัพูชา	จ�านวน	14,969	คน	ชาวลาว	จ�านวน	1,800	คน	และชาวพม่า	จ�านวน	

39,809	คน14

	 	 		 จากที่กล่าวมาแล้ว	จะเหน็ได้วา่	แรงงานข้ามชาตทิี่ท�างานบนเรอืประมงมเีพยีง

จ�านวนน้อยที่มีเอกสารแสดงตนที่ถูกต้องพร้อมใบอนุญาตท�างาน	 และจากข้อเท็จจริงไม่มี

แรงงานคนใดที่มสีญัญาการจ้างงาน	(IOM,	2011)	เมื่อกลบัเข้าสูฝ่ั่งแรงงานจะใช้เอกสารแสดง

ตนอย่างไม่เป็นทางการ	ซึ่งใช้ประโยชน์ได้เฉพาะการป้องกนัการถูกเจ้าหน้าที่จบักุม	แต่ไม่ได้

มีผลทางกฎหมายในแง่ของการตรวจคนเข้าเมืองหรือการได้รับอนุญาตให้ท�างาน	 ดังนั้น	 

จึงเสี่ยงต่อการถูกจับและถูกส่งกลับหากคิดพยายามหลบหน	ี เมื่อเรือประมงล�าใดจะกลับ 

เข้าฝ่ังกจ็ะฝากลกูเรอืประมงล�านั้นไว้กบัเรอืประมงล�าอื่นๆ	เพื่อมใิห้ลกูเรอืได้เข้าฝ่ังและป้องกนั

การหลบหนส่ีวนแรงงานที่ลกัลอบเข้าเมอืงในครั้งแรก		มกัจะถกูส่งมาท�างานในเรอืประมงก่อน	

เนื่องจากสถานภาพการเป็นแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย	จงึเสี่ยงต่อการเอารดัเอาเปรยีบและ

ถกูละเมดิสทิธจิากผูป้ระกอบกจิการ	ไต้ก๋งเรอื	รวมถงึความคุม้ครองตามกฎหมายในเรื่องของ

สวัสดิการและความปลอดภัยในการท�างาน	 ประกอบกับสภาพการณ์ปัจจุบันมีการท�าประมง

เกนิขนาด	การท�าประมงขนาดเลก็ตามชายฝั่งหรอืประมงพื้นบ้าน	(Artisanal	Fisheries	or	

13 อังคณา	 กมลเพ็ชร์.	 ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ข้ำมชำติเพื่อเป็นแรงงำนในอุตสำหกรรมประมงทะเลของ 
 ประเทศไทย. (ออนไลน์).	แหล่งที่มา	:	http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer. 
	 php?question_id=1136.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	8	มกราคม	2558.
14	 Huguet,	W.	Jerrold	and	Aphichat	Chamratrithirong	(eds.).	2011.	Thailand Migration Report  
 2011- Migration for Development in Thailand: Overview and Tools for Policymakers.  
	 International	Organization	for	Migration,	Thailand	Office.	Bangkok:	FSPNetwork	Company	 
	 Limited.
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Small	Scale	fisheries)	ซึ่งใช้เรอืขนาดเลก็และออกทะเลหาปลาเพยีง	1	–	2	วนั	มจี�านวนลด

น้อยลง	ส่งผลให้ชาวประมงต้องออกหาปลาไกลจากฝั่งทะเล15	อกีทั้งเจ้าของเรอืประมงมกัจะ

หลีกเลี่ยงการจดทะเบียนเรือประมง	 พยายามที่จะไม่ปฏิบัติตามหรือหลีกเลี่ยงข้อบังคับทาง

กฎหมาย	 หรอืไม่กเ็ป็นการสะดวกที่จะน�าเรอืประมงออกนอกชายฝั่ง	 โดยไม่ต้องมกีารตรวจ

สอบหรอืถูกด�าเนนิคดทีางกฎหมาย	(UNODC,	2010	:	123)	ซึ่งจากสถติจิ�านวนเรอืที่มาขอ

อาชญาบัตรในการท�าประมงด้วยเครื่องมือชนิดต่างๆ	 มีแนวโน้มที่จะลดลง	 และปัจจุบันเรือ

ประมงในประเทศไทยที่ไม่มกีารจดทะเบยีนและอาชญาบตัร	มจี�านวนประมาณ	3,000	ล�า16

	 	 นอกจากนี้เรอืประมงที่ออกไปจบัปลานอกน่านน�้าประเทศไทย	กปัตนัเรอืมกัจะใช้

หนงัสอืคนประจ�าเรอื	(Thai	Seafarer	Book)	ปลอม	ซึ่งจะใช้รูปถ่ายตดิไว้	แต่ไม่มชีื่อหรอื

ข้อมูลส่วนบุคคลของลูกเรอืแต่ละคน	และโดยปกตจิะไม่ให้ลูกเรอืถอืไว้เมื่อไปเทยีบท่าเรอืใน

ต่างประเทศ	 ซึ่งท�าให้ลูกเรือไม่ได้รับการคุ้มครองใดๆ	 ซึ่งส่วนใหญ่จะเข้าไปท�าประมงในเขต

น่านน�้าของประเทศพม่า	ประเทศกมัพชูา	ประเทศอนิเดยี	ประเทศอนิโดนเีซยี	ประเทศมาเลเซยี	

และประเทศเวียดนาม	 บางครั้งก็ไปไกลถึงประเทศโซมาเลีย	 และบางส่วนของชายฝั่งทวีป

แอฟรกิาตะวนัออก	Robertson	(2011)	ได้วจิยัพบว่า	สถานการณ์การค้ามนุษย์ในเรอืประมง

ที่ออกนอกน่านน�้าประเทศไทย	มสีถติทิี่สูงกว่าเรอืประมงที่ท�าการประมงในทะเลอ่าวไทย	ซึ่ง

เรอืที่ออกไปท�าประมงในน่านน�้าของประเทศอื่นจะมรีะยะเวลาเดนิทางที่ยาวนานกว่าเรอืประมง

ในอ่าวไทย17

 3.2  ปัญหำกำรค้ำมนษุย์ในรปูแบบกำรบงัคบัค้ำประเวณี

	 	 	การค้าประเวณี	 คอื	 การเอารดัเอาเปรยีบสตรแีละเดก็	 ทั้งในประเทศและระดบั

ข้ามชาต	ิโดยมเีป้าหมายเพื่อบงัคบัให้ท�างานด้านเพศ	รวมถงึการหาเหยื่อ	การเดนิทาง	ที่พกั	

โยกย้ายหรอืขายสตรแีละเดก็เพื่อการค้าประเวณี
18

 ถอืเป็นการฝ่าฝืนสทิธมินษุย์ที่โหดร้ายที่สดุ

15	 ธีรวัฒน์	ไม้สุวรรณกุล.	กำรคุ้มครองแรงงำนในกิจกำรประมงทะเล : ศึกษำเปรียบเทียบกับมำตรฐำน 
 แรงงำนระหว่ำงประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศ. ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต	 มหาวิทยาลัย 
	 ธุรกิจบัณฑิต.	2547.
16	 กรุงเทพธุรกิจออนไลน์.	 เกษตรฯ ชง 4 มำตรกำรรับมือ “ไอยูยู” เร่งจดทะเบียนเรือประมงพร้อม 
 ตดิตัง้เครือ่งตดิตำมเรอื. (ออนไลน)์.	แหลง่ทีม่า	:	http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/ 
	 business/business/20150108/627.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	8	มกราคม	2558.
17	 อังคณา	กมลเพ็ชร์.	เรื่องเดียวกัน.	
18	 ออนไลน์	www.acu.ac.th/acu/img/E-book/PDF_file/01.pdf	เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี	12	มิถุนายน	2558.



32

อย่างหนึ่ง	ซึ่งเป็นรปูแบบใหม่ของทาส	เหยื่อส่วนใหญ่เป็นสตรแีละเดก็ซึ่งสามารถปกป้องตนเอง

ได้น้อยที่สุด	โดยแรงงานเหล่านี้จะถูกขนส่ง	“จากบรรดาประเทศต้นทาง	ผ่านบรรดาประเทศ

ระหว่างทาง	เข้าสูป่ระเทศปลายทาง”	การขนส่งทาสเพื่อค้าบรกิารทางเพศขนาดใหญ่จ�าเป็นต้อง

เคลื่อนย้ายจากประเทศในเขตยากจนไปสู่เขตและประเทศที่ร�่ารวยกว่า	เส้นทางการค้าทาสใน

ภูมเิอเชยีตะวนัออก	จะเริ่มจากประเทศยากจนเขตลุม่น�้าโขงเข้าสูป่ระเทศไทย	ประเทศมาเลเซยี	

ประเทศจนี	ประเทศญี่ปุ่น	ประเทศออสเตรเลยี	ประเทศในทวปียุโรปตะวนัตก	และประเทศ

ในแถบตะวนัออกกลางและประเทศสหรฐัอเมรกิา	ซึ่งเหยื่อเหล่านี้จะไม่เข้าใจภาษา	วฒันธรรม	

และประเพณขีองประเทศที่ถกูน�ามาค้า	ท�าให้มคีวามเครยีดและความผดิหวงัทางจติใจ	เปรยีบ

เสมอืนเป็นการท�าลายจติวญิญาณความเป็นมนุษย์	 โดยก่อนที่จะให้บรกิารลูกค้าจะถูกบงัคบั

ข่มขืนโดยผู้ค้ามนุษย์เอง	 บางรายอาจจะถูกวางยา	 ท�าให้เหยื่อเป็นแรงงานทาสที่ไม่สามารถ

ขดัขนืได้	 ถูกยดึหนงัสอืเดนิทาง	 ผู้ดูแลและคนค้ามนุษย์	 เจ้าของทาสจะกระท�าทุกสิ่งเพื่อให้

มั่นใจว่าแรงงานทาสจะให้บรกิารต่อลูกค้าเป็นอย่างดี	และไม่พยายามหลบหนี	ดงันั้นแรงงาน

ทาสจะตกอยู่ในวงจรอุบาทว์	ถูกข่มขู่	ถูกบบีคั้น	ถูกทารุณอย่างโหดร้ายทางจติใจและทางกาย	

ถกูดหูมิ่นเหยยีดหยามและถกูเปลอืยกาย	และปราศจากอสิรภาพ	ศกัดิ์ศรแีละความปลอดภยั

ส่วนตวั

	 	 	ปัจจุบนัสถานการณ์การค้ามนษุย์ในรปูแบบการล่อลวง	บงัคบัขู่เขญ็	เดก็และสตร	ี

ให้ค้าประเวณมีแีนวโน้มสงูขึ้น	และรปูแบบของสถานที่ค้าประเวณไีด้เปลี่ยนแปลงไปในรปูแบบ

ต่างๆ	เช่น	แอบแฝงอยู่ในร้านคาราโอเกะ	ร้านอาหาร	สถานบนัเทงิ	คาเฟ่	หรอืร้านตดัผมบาง

แห่ง	 หรือการขายบริการทางโทรศัพท์โดยผ่านนายหน้า	 ท�าให้การดูแลยากมากขึ้น	 (วาสนา	 

เก้านพรัตน์	 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก)	 โดยกลุ่มที่มีความเสี่ยงมากที่สุดที่จะตกเป็นเหยื่อ

ขบวนการค้ามนษุย์	ได้แก่	กลุม่คนต่างชาตทิี่หลบหนเีข้าเมอืง	กลุม่เดก็ที่ไม่เรยีนหนงัสอื–ชอบ

เที่ยวเตร่	 และกลุ่มที่ต้องการไปท�างานต่างประเทศ	 เป็นต้น	 พฤติกรรมการตกเป็นเหยื่อ

ขบวนการค้ามนุษย์มหีลายแบบ	เช่น	การหลอกลวงจากคนที่รู้จกั	โดยการสร้างค่านยิมที่ผดิๆ	

ให้กบัคนในหมู่บ้าน	ให้คนในหมู่บ้านเหน็ว่าไปท�างานกลบัมามบี้าน	มรีถ	คนพวกนี้จะชกัชวน

ให้เดก็และสตรไีปท�างาน	หรอืเป็นคนให้ค�าปรกึษา	หรอือาจจะเป็นการให้ยมืเงนิแล้วมกีารท�า

สัญญาหนี้	 ซึ่งถ้ำเหยื่อหลงเชื่อ-ท�ำตำม สุดท้ำยก็ต้องตกเป็นเหยื่อของขบวนกำรค้ำมนุษย์  

ถูกบังคับให้ค้ำประเวณี ทั้งนี้	 ภาคเหนือตอนบนถือเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการค้ามนุษย์มากที่สุด	
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ต้องเฝ้าระวงัเป็นพเิศษ	เนื่องจากมพีื้นที่ตดิพรมแดนประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ	ได้แก่	

ประเทศพม่า	 ประเทศลาว	 และเป็นช่องทางการเดินทางจากประเทศจีนตอนใต้	 โดยมีการ 

โยกย้ายถิ่นฐานของแรงงานอพยพ	 และเป็นช่องทางการล�าเลียงเด็กและผู้หญิงจากประเทศ

เพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง	 “พื้นที่ภำคเหนือจึงเป็นเหมือนต้นทำง–ทำงผ่ำน–ปลำยทำง  

ของขบวนกำรค้ำมนษุย์” 
19

  นอกจากนั้น	 การหลอกลวงให้ไปท�างานในต่างประเทศก็เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของ

ขบวนการค้ามนุษย์	 เหยื่อจะถูกหลอกโดยอ้างว่าไปท�างานในร้านนวดแผนโบราณ	 หรือร้าน

อาหารในต่างประเทศ	แต่เมื่อเดนิทางไปถงึกจ็ะถกูยดึหนงัสอืเดนิทาง	แล้วขู่บงัคบัให้ค้าประเวณ	ี

ทั้งนี้เหยื่อบางรายอาจรู้ว่าต้องไปค้าประเวณี	 แต่ก็ตกลงเดินทางไปเพราะหวังว่าจะได้ค่า

ตอบแทนที่สงู	แต่เมื่อได้เดนิทางไปแล้วกไ็ม่ได้ค่าจ้างสงูตามที่ตกลงไว้และขบวนการค้ามนษุย์

ในรูปแบบ	 “นักเรียน-นักศึกษาค้าประเวณี”	 ก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นมานานโดยการค้า

ประเวณใีนกลุม่นกัศกึษาส่วนใหญ่เกดิจากความสมคัรใจ	โดยจดุเริ่มต้นมาจากการชกัชวนของ

กลุม่เพื่อนจะมเีอเย่นต์	ซึ่งอาจจะเป็นรุน่พี่ท�าหน้าที่ตดิต่อลกูค้า	หาแขก และสดุท้ำยเดก็ที่ขำย

บรกิำรกอ็ำจจะแปรเปลี่ยนตวัเองเป็นนำยหน้ำ ชกัชวนเพื่อนและรุน่น้องเข้ำสูข่บวนกำรต่อๆ 

กนัไป”

	 	 ถงึแม้ว่าในระดบัประเทศและระดบัสากลจะมคีวามพยายามในการตอ่สูก้บัปญัหา

การค้าเด็กเพียงไร	 แต่ประเทศไทยก็ยังคงเป็นจุดหมายปลายทางของเด็กอพยพ	 ซึ่งจ�านวน

มากที่เข้าสูว่งจรการค้าบรกิารทางเพศในที่สดุ	แม้แหล่งข้อมลูสถติทิี่เชื่อถอืได้จะมค่ีอนข้างน้อย	

แต่จากโครงสร้างของสถติสิามารถสรปุ	โดยประมาณได้ว่ามเีดก็ที่ไร้แหลง่พกัพงิอาศยัอยูต่าม

ข้างถนน	ประมาณ	20,000	-	25,000	คน	ในประเทศไทย	และมจี�านวนไม่น้อยที่ตกเป็นเหยื่อ

ของขบวนการค้าเด็กในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 เด็กที่ต้องการมีงานท�าใน

กรงุเทพมหานครส่วนใหญ่อพยพมาจากจงัหวดัที่ยากจนในภาคเหนอืของประเทศไทย	ประเทศ

กมัพูชา	ประเทศพม่า	 ประเทศลาว	 และประเทศเวยีดนาม	ซึ่งส่วนใหญ่กต็้องเร่ร่อนอยู่ตาม

ท้องถนนซึ่งน�าไปสู่การค้าประเวณแีละการก่ออาชญากรรมในที่สุด

19 ปัญหำน่ำห่วง! ค้ำโสเภณี ยิ่งเรื้อรังก็ยิ่งรุนแรง.	 ออนไลน์	 http://hilight.kapook.com/view/25956	 

	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	15	มิถุนายน	2558.
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	 	 พัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยวเมืองใหญ่แห่งหนึ่งของประเทศไทย	 ซึ่งมีชื่อเสียงไป 

ทั่วโลกในเรื่องของการค้าประเวณเีดก็	โดยพทัยามเีดก็เร่ร่อนประมาณ	1,500	–	2,000	ราย	

และยังมีเด็กยากจนกลุ่มเสี่ยงที่มีแนวโน้มในการท�าให้จ�านวนของเด็กเร่ร่อนเพิ่มมากขึ้น	 

เดก็เร่ร่อนในพทัยาต้องประสบกบัปัญหาที่เดก็ไม่ควรจะพบ	คอืปัญหาการไม่ได้รบัการเอาใจ

ใส่ดูแล	ขาดแคลนอาหาร	และที่พกั	ถูกท�าร้าย	ไม่มผีู้ปกครอง	และขาดความมั่นคงในชวีติ

และอนาคตเด็กที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดยังมีความเสี่ยงอย่างสูงต่อการถูกท�าร้ายและถูกเอา

รัดเอาเปรียบ	 และจากข้อเท็จจริงส่วนใหญ่พบว่าเด็กหลายคนที่ร่อนเร่อยู่ตามท้องถนนต่างก็

หนีจากสถานการณ์ของการถูกท�าร้ายที่ได้รับจากครอบครัวที่อยู่ในชุมชนแออัด	 ซึ่งเด็กส่วน

ใหญ่ได้เรยีนหนงัสอืในโรงเรยีนแต่ขาดบรรยากาศในการเรยีนรู้ที่ดี	จงึขาดความสนใจในการ

เรยีนและลาออกในที่สดุ20	ซึ่งเดก็กลุม่นี้หรอืเดก็ที่เตบิโตในชุมชนแออดัส่วนใหญ่ตกเป็นเหยื่อ

ของการค้ามนุษย์	โดนล่วงละเมดิทางเพศ	และโดนท�าร้ายร่างกายและจติใจ	เดก็ที่อยู่ในวยัที่

จะค้าประเวณกีจ็ะตกอยูใ่นภาวะเสี่ยงต่อการถกูหลอกลวงไปสูว่งจรของการขายบรกิารทางเพศ	

เสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศและเป็นเหยื่อในขบวนการค้ามนุษย์	 ซึ่งผู้ล่วงละเมิด 

ชาวต่างชาตมิกัจะให้ความช่วยเหลอืครอบครวัที่ยากจน	เพื่อให้ได้ความไว้วางใจจากครอบครวั	

และเข้าถึงตัวเด็กได้ง่ายยิ่งขึ้น	 การติดเชื้อ	 HIV/AIDS	 หรือแม้แต่การถูกทารุณกรรม 

ทางร่างกายและจติใจในรูปแบบต่างๆ	

	 	 จากปัญหาดังที่กล่าวมาแล้วนั้นจะเห็นได้จากสถิติเกี่ยวกับการป้องกันและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	–	2557	ที่แสดงให้เหน็ถงึความรุนแรงของปัญหาการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบังคับใช้แรงงาน	 และการบังคับ 

ค้าประเวณใีนประเทศไทย	ดงัตารางต่อไปนี้

20	 ออนไลน์	 http://siriwan-saensook.blogspot.com/2012/03/blog-post.html	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 12	 

	 มิถุนายน	2558.
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ปี พ.ศ. จ�ำนวนคดี ร้อยละ ที่เพิ่ม/ลด รปูแบบกำรแสวงหำประโยชน์

เพศ แรงงำน ขอทำน

2553 81 -21.4 65 12 4

2554 97 +19.8 74 19 4

2555 306 +215.5 226 44 36

2556 674 +120.2 520 80 74

2557 280 -27.46 222 47 11

ตำรำงที่ 1	สถติคิดทีี่เริ่มสอบสวน

ที่มา	:		ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 กระทรวง 

	 การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.	 รายงานผลการด�าเนินงานป้องกันและ 

	 ปราบปรามการค้ามนุษย์	ประจ�าปี	2557.

	 จากตารางที่	 1	 พบว่า	 การสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับใช้แรงงาน

และการบงัคบัค้าประเวณมีปีรมิาณเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย	ๆ 	โดยในปี	พ.ศ.	2555	-	2556	มปีรมิาณ

สูงขึ้นมากแบบทวคีูณ	

ตำรำงที่ 2	สถติกิารฟ้องคดตี่อศาล	

ปี	พ.ศ. จำานวน	

คดี

ร้อยละ		

ที่เพิ่ม/ลด

จำานวน	

จำาเลย

รูปแบบการแสวงหาประโยชน์

เพศ แรงงาน ขอทาน

คดี คน คดี คน คดี คน

2533 57 +50.0 126 42 85 14 40 1 1

2554 59 +3.5 128 45 89 10 30 4 9

2555 56 -5.1 93 46 72 9 20 1 1

2556 386 +589.3 483 298 374 37 53 51 56

2557 115 -70.21 155 102 128 7 21 6 6

ที่มา	:		ส�านกังานเลขานกุารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	กระทรวงการ 

	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.	 รายงานผลการด�าเนินงานป้องกันและ 

	 ปราบปรามการค้ามนุษย์	ประจ�าปี	2557.
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	 จากตารางที่	 2	 พบว่า	 ปริมาณการฟ้องคดีต่อศาลในความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

ในรูปแบบการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณีในปี	 พ.ศ.	 2556	 มีปริมาณเพิ่มสูง 

ขึ้นมาก

4. รำยงำนประจ�ำปีของกระทรวงกำรต่ำงประเทศสหรัฐอเมริกำ เรื่อง

สถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ (Trafficking in Persons Report – TIP Report)

 4.1  ควำมหมำยและควำมเป็นมำ

   Trafficking	in	Persons	Report	หรอืที่เรยีกสั้นๆ	ว่า	TIP	Report	เป็นรายงาน

ประจ�าปีที่กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาจะต้องจดัท�าตามกฎหมายคุม้ครองเหยื่อของ

การค้ามนุษย์	(Trafficking	Victims	Protection	Act	-	TVPA)	ค.ศ.	2000	โดยประเมนิ

สถานการณ์และการด�าเนนิการต่อต้านการค้ามนษุย์ของรฐับาลประเทศต่างๆ	ทั่วโลกรวม	188	

ประเทศ

	 	 	กฎหมาย	 TVPA	 ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา	 เมื่อปี	

ค.ศ.	 2000	 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา	

โดยมีการจัดตั้งส�านักงานเพื่อการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์	 Office	 to	 Monitor	

and	 Combat	 Trafficking	 in	 Persons	 (J/TIP)	 ขึ้นภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา	 มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งภายในของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ	 โดยหนึ่งในหน้าที่หลักของส�านักงาน	 TIP	 Office 

กค็อื	การจดัท�ารายงานเพื่อเสนอต่อรฐัสภาประเทศสหรฐัอเมรกิา	ในเดอืนมถิุนายนของทุกปี

 4.2  หลักเกณฑ์ในกำรประเมินและจัดระดับสถำนกำรณ์และกำรด�ำเนินกำรต่อต้ำน

กำรค้ำมนษุย์

	 	 	ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดระดับประเทศต่างๆ	 ใน	 TIP	 Report	 ตามเกณฑ์ใน

กฎหมาย	TVPA	เป็น	4	ระดบั	ได้แก่

	 	 	ระดบัที่	1	(Tier	1)	คอื	ประเทศที่ด�าเนนิการสอดคล้องกบัมาตรฐานขั้นต�่าตาม

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา	 ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการ 

ค้ามนุษย์และการคุ้มครองเหยื่อของการค้ามนุษย์	
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	 	 	ระดบัที่	 2	 (Tier	 2)	 คอื	 ประเทศที่ด�าเนนิการไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานขั้นต�่า

ตามกฎหมายประเทศสหรฐัอเมรกิา	แต่มคีวามพยายามปรบัปรุงแก้ไข	

	 	 	ระดบัที่	2	ซึ่งต้องจบัตามองเป็นพเิศษ	(Tier	2	Watch	List)	คล้ายกบั	Tier	2	

โดยมีจ�านวนเหยื่อของการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น	 หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่มความ

พยายามด�าเนนิการต่อต้านการค้ามนุษย์	

	 	 	ระดบัที่	3	(Tier	3)	คอื	ระดบัต�่าสุด	หมายถงึประเทศที่ด�าเนนิการไม่สอดคล้อง

กบัมาตรฐานขั้นต�่าตามกฎหมายประเทศสหรฐัอเมรกิา	และไม่มคีวามพยายามแก้ไข	ซึ่งประเทศ

สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม

และการค้าได้

	 	 	นอกจากนี้	ยงัอาจไม่ให้งบประมาณสนบัสนุนแก่ลูกจ้างของรฐับาลประเทศ	Tier	

3	ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศกึษาและวฒันธรรม	รวมทั้งอาจคดัค้านความ

ช่วยเหลือที่รัฐบาลประเทศนั้นๆ	 อาจได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ	 เช่น	 กองทุน

การเงนิระหว่างประเทศ	(International	Monetary	Fund	–	IMF)	และธนาคารโลก	(World	

Bank)	ได้ด้วย

	 	 	อย่างไรก็ดี	 มาตรการระงับความช่วยเหลือดังกล่าวจะมิได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ

ทันทีที่ประเทศใดประเทศหนึ่งได้รับการประเมินให้อยู่ใน	 Tier	 3	 เนื่องจากประธานาธิบดี

ประเทศสหรฐัอเมรกิา	สามารถใช้สทิธใินการยกเว้น	(Presidential	Waiver)	มาตรการระงบั

ความช่วยเหลอืแก่ประเทศที่ได้รบัการประเมนิให้อยู่ใน	Tier	3	ได้	

	 	 	หากประธานาธิบดีพิจารณาแล้วว่าเป็นผลประโยชน์แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา	 

หรอืเพื่อหลกีเลี่ยงผลกระทบทางอ้อมต่อประชากรกลุม่ที่มคีวามเปราะบางซึ่งรวมถงึสตรแีละเดก็	

	 	 	กฎหมาย	 TVPA	 ที่ปรับปรุงเมื่อ	 ค.ศ.	 2008	 ก�าหนดเพิ่มด้วยว่า	 ประเทศที่ 

ถกูจดัระดบัใน	Tier	2	Watch	List	ตดิต่อกนัเป็นเวลา	2	ปี	ปีถดัไปอาจถกูปรบัลดระดบัลงสู่	

Tier	3	 โดยอตัโนมตัิ	 เว้นแต่จะสามารถแสดงหลกัฐานได้ว่าในรอบปีที่ผ่านมามพีฒันาการที่

ส�าคญัที่สมควรได้รบัการปรบัระดบัขึ้นจาก	Tier	2	Watch	List	ให้เป็น	Tier	2	หรอื	Tier	1 

หรอืมคุีณสมบตัทิี่เหมาะสมส�าหรบัการได้รบัยกเว้นจากการถกูปรบัลดระดบัโดยอตัโนมตัจิาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา	 โดยประเทศดังกล่าวจะต้องสามารถ

แสดงแผนงานที่จะใช้ความพยายามเพิ่มขึ้นในการต่อต้านการค้ามนุษย์และทุ่มเททรัพยากร

เพยีงพอที่จะด�าเนนิการตามแผนงาน
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 4.3 มำตรฐำนขั้นต�ำ่ที่ใช้ประเมนิประเทศต่ำงๆ ใน TIP Report

  เกณฑ์ในการจดัระดบัประเทศต่างๆ	 ใน	TIP	Report	อ้างองิถงึมาตรฐานขั้นต�่า 

ในการขจดัการค้ามนุษย์ตามมาตรา	108	ของกฎหมาย	TVPA	ได้แก่	21

	 	 (1)	รฐับาลห้ามไม่ให้มกีารค้ามนุษย์	และมกีารลงโทษหากมกีารค้ามนุษย์เกดิขึ้น	

	 	 (2)	รฐับาลก�าหนดบทลงโทษที่ชดัเจนและเพยีงพอต่อการค้ามนษุย์ที่เกี่ยวข้องกบั

การแสวงประโยชน์ทางเพศ	 การค้ามนุษย์ที่มีเหยื่อเป็นเด็ก	 หรือการค้ามนุษย์ที่มีการข่มขืน	

การลกัพาตวั	หรอืที่มเีหยื่อเสยีชวีติ

	 	 (3)	รฐับาลก�าหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพยีงพอต่อการป้องกนัไม่ให้เกดิการค้ามนษุย์	

และสะท้อนความร้ายแรงของความผดิ	

	 	 (4)	รฐับาลแสดงให้เหน็ถงึความพยายามอย่างจรงิจงัและต่อเนื่องในการขจดัปัญหา

การค้ามนุษย์	

	 	 	ทั้งนี้	หลกัเกณฑ์ที่แสดงให้เหน็ว่ารฐับาลพยายามอย่างจรงิจงัและต่อเนื่องในการ

ขจดัการค้ามนุษย์ตามข้อ	(4)	มดีงันี้

	 	 	1.	มกีารสบืสวนและด�าเนนิคดตี่อผู้กระท�าผดิ

	 	 	2.	มกีารคุม้ครองเหยื่อและช่วยเหลอืเหยื่อในกระบวนการสบืสวนและด�าเนนิคดี

	 	 	3.	มกีารก�าหนดมาตรการป้องกนัการค้ามนุษย์	เช่น	การให้ข้อมูลและความรู้แก่

สาธารณชนเกี่ยวกบัสาเหตแุละผลจากการค้ามนษุย์	การก�าหนดอตัลกัษณ์ของบคุคล	(การจด

ทะเบยีนการเกดิและการให้สญัชาติ	เป็นต้น)	และการป้องกนัการใช้แรงงานบงัคบัหรอืแรงงาน

เดก็

	 	 	4.	มกีารร่วมมอืกบัรฐับาลประเทศอื่นๆ	เพื่อสบืสวนและด�าเนนิคดต่ีอผู้กระท�าผดิ

	 	 	5.	มีการส่งผู้กระท�าผิดฐานค้ามนุษย์ข้ามแดนตามกฎหมายและความตกลง

ระหว่างประเทศ

	 	 	6.	มกีารเฝ้าระวงัรปูแบบการเข้าออกเมอืงเพื่อหาหลกัฐานกรณกีารค้ามนษุย์	และ

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ใช้ประโยชน์จากหลักฐานที่ได้รับในการสืบสวนและด�าเนินคดี

ต่อผู้กระท�าผดิ	โดยคุ้มครองสทิธขิองเหยื่อในการเดนิทางเข้าออกประเทศของตน

21	 ออนไลน์	http://www.thaiembassydc.org/?p=3146	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	12	มิถุนายน	2558.
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	 	 	7.	มกีารสบืสวนด�าเนนิคด	ี และลงโทษเจ้าหน้าที่ของรฐัที่มสี่วนเกี่ยวข้องต่อการ

ค้ามนุษย์	รวมทั้งมมีาตรการที่เหมาะสมต่อเจ้าหน้าที่ของรฐัที่เพกิเฉยต่อการค้ามนุษย์

	 	 	8.	จ�านวนเหยื่อของการค้ามนุษย์ที่ไม่ใช่ประชากรของประเทศนั้นๆ	มจี�านวนน้อย

	 	 	9.	มกีารตดิตามประเมนิความพยายามตามข้อ	1)	–	8)	และแจ้งผลการประเมนิ

ให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ

	 	 	10.	มคีวามคบืหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จากปีที่แล้ว

	 	 	11.	มคีวามพยายามอย่างจรงิจงัและต่อเนื่องเพื่อลดความต้องการของการค้าเพื่อ 

แสวงประโยชน์ทางเพศและลดการมส่ีวนร่วมของประชากรของประเทศนั้นๆ	ในการท่องเที่ยว

เพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศ	

5. สถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ในประเทศไทย

 ประเทศไทยมคีวามเกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์ทั้ง	3	สถานะ	กล่าวคอื	(1)	เป็นประเทศ

ต้นทางที่มกีารส่งแรงงาน	 หรอืเดก็และหญงิไปค้ายงัต่างประเทศ	 (2)	 ประเทศที่เป็นทางผ่าน	

โดยเป็นประเทศที่ใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน�าแรงงานข้ามชาติ	 หรือเด็กและหญิงไปค้าใน

ประเทศอื่นๆ	และ	(3)	ประเทศที่เป็นปลายทางโดยเป็นประเทศที่มกีารน�าแรงงานข้ามชาต	ิเดก็

และหญงิเข้ามาค้าหรอืแสวงหาประโยชน์หรอืมกีารล่วงละเมดิสทิธใินประเทศ	ซึ่งในช่วง	3	ปี

ที่ผ่านมา	 ประเทศไทยประสบปัญหาค้ามนุษย์หลายประการ	 และในปี	 2557	 ประเทศ

สหรฐัอเมรกิาได้จดัระดบัใน	TIP	Report	ให้ประเทศไทยอยู่ในระดบั	Tier	3

	 ส�าหรบัสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยกล่าวโดยสรุปดงันี้	

 5.1  สถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ในภำพรวม

   จากที่กล่าวแล้ว	 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทั้ง	 3	

สถานะทั้งที่เป็นผู้ชาย	 ผู้หญิงและเด็ก	 เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณ	ี 

โดยวธิกีารต่างๆ	ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบั	ล่อลวง	หลอกลวง	กกัขงั	 เอารดัเอาเปรยีบ	จงึอาจ

กล่าวได้ว่า	 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีความรุนแรงและความซับซ้อนมากขึ้น	

ซึ่งจากรายงานการค้ามนุษย์ประจ�าปี	 2556	 ปรากฏว่า	 มีการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจาก

แรงงาน	โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมประมง	อตุสาหกรรมที่เกี่ยวกบัการประมง	การผลติเสื้อผ้า

ราคาถูก	 โรงงานต่างๆ	 งานรับใช้ตามบ้าน	 และบางรายถูกบังคับให้ขอทานตามท้องถนน	
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นอกจากนั้น	 ยังพบข้อมูลเพิ่มเติมว่า	 เจ้าหน้าที่ของรัฐของประเทศไทยและของประเทศ 

เพื่อนบ้าน	 บางส่วนเข้ามามีส่วนเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 และการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ

ค้ามนุษย์ยังอยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง	 เนื่องจากการตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์ยังมีน้อย	

และมาตรการการแก้ไขปัญหายงัไม่อาจแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม22

	 	 	จากการนี้ประเทศไทยจึงถูกจัดไว้ในกลุ่มประเทศที่ถูกจับตามองในเรื่องนี้เป็น

พเิศษ	(Tier	2	-	Watch	List)	มาตดิต่อกนั	4	ปี23	คอื	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	–	2556	และ

ในปี	 พ.ศ.	 2557	 ประเทศไทยถูกประเมนิโดยรฐับาลของประเทศสหรฐัอเมรกิาให้ลดอนัดบั

จากกลุ่มประเทศ	Tier	2	-	Watch	List	 เป็นประเทศที่มสีถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่ม

ประเทศ	Tier	3	โดยอตัโนมตัิ	ทั้งนี้	การถูกจดัระดบัให้อยู่	Tier	3	หรอืระดบัที่เลวร้ายที่สุด

ของประเทศที่มปีัญหาการค้ามนุษย์	จาก	3	ที่มา	15	สาเหตุ24	ดงัจะกล่าวต่อไป

   (1)  ที่มำของกำรปรบัลดให้ประเทศไทยอยู่ระดบั Tier 3

	 	 		 	 ส�าหรับการด�าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของกระทรวง

แรงงาน	3	กรณดีงัต่อไปนี้ที่อาจเป็นที่มาของผลการจดัอนัดบัให้ประเทศไทยต้องถกูลดอนัดบั

ไปอยู่ในระดบั	Tier	3

22	 ดูรายละเอยีดเพิ่มเตมิจาก	รำยงำนกำรค้ำมนษุย์ประจ�ำปี 2556.	ประเทศไทย	บญัชกีลุ่มที่	3	(ประเทศที่ด�าเนนิ 

	 การไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานขั้นต�่าของกฎหมายสหรฐัอเมรกิา	และไม่มคีวามพยายามแก้ไขปัญหา).	(ออนไลน์).	 

	 แหล่งที่มา	 :	 http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport13-t.html.	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 23	 

	 ธนัวาคม	2557.
23	 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.	 2558.	 ปพม.	 ชี้แจงกรณีประเทศไทยถูกปรับลดอันดับ 

 กำรคำ้มนษุยจ์ำก Tier 2 Watch List เปน็ Tier 3.	(ออนไลน)์.	แหลง่ทีม่า	:	http://www.m-society.go.th/ewt_news. 

	 php?nid=11908.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	12	มกราคม	2558.
24	 ทรงศักดิ์	 สายเชื้อ.	 ประชาชาติธุรกิจ.	 2558.	 แจงไทยถูกจัด.	 Tier	 3	 จาก	 3	 ที่มา	 15	 สาเหตุ.	 (ออนไลน์).	 

	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.prachachat.net/news_detail.	 php?newsid=1403496548.	 เข้าถึงข้อมูล 

	 เมื่อวันที่	20	มกราคม	2558.
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	 	 		 	 1.	กรณจีากรายงาน	Tip	Report	เรื่องการใช้แรงงานบงัคบัในกจิการประมง	

ซึ่งจะมีผลต่อการระงับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 โดยไม่สามารถซื้อสินค้าในระบบ 

รฐัต่อรฐัได้อกีต่อไป

	 	 		 	 2.	กรณกีารขอถอดรายการสนิค้า	4	รายการ	ออกจากบญัชรีายชื่อสนิค้าที่

ถูกกล่าวหาว่ามกีารใช้แรงงานเดก็และแรงงานบงัคบั

	 	 		 	 3.	กรณีการตัดสิทธิ์สิทธิพิเศษทางการค้า	 หรือ	 GSP	 ของสินค้าจาก

ประเทศไทย	เนื่องจากสมาพนัธ์แรงงานของประเทศสหรฐัอเมรกิา	ระบวุ่าประเทศไทยยงัไม่ได้

ยื่นเรื่องเพื่อรบัรองอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ	ฉบบัที่	87	และ	ฉบบัที่	98

   (2)  สำเหตขุองกำรปรบัลดประเทศไทยให้อยู่ระดบั Tier 3

   	 	 1.	ประเทศไทยไม่สามารถด�าเนนิการเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์ให้สอดคล้องกบั

มาตรฐานขั้นต�่าของประเทศสหรฐัอเมรกิา	เพื่อการขจดัการค้ามนุษย์ได้	โดยในรายงานการค้า

มนุษย์ปี	พ.ศ.	2555	และ	พ.ศ.	2556	ประเทศไทยได้รบัการยกเว้นจากการถูกลดระดบัไป

อยู่ในบัญชีกลุ่มที่	 3	 (Tier	 3)	 เนื่องจากรัฐบาลได้เสนอแผนที่จะด�าเนินการให้ประเทศไทย

สามารถปฏบิตัติามมาตรฐานขั้นต�่าในการขจดัปัญหาการค้ามนษุย์	ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการ

ปกป้องเหยื่อของการค้ามนุษย์	(TVPA)	ให้ยกเว้นประเทศจากการถูกลดอนัดบัได้	2	ปี

	 	 		 	 2.	ประเทศไทยไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจังใน

ช่วงที่ผ่านมา	โดยในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	ระบุว่า	เหยื่อค้ามนุษย์ในประเทศไทย

มีจ�านวนหลายหมื่นราย	 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานอพยพจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถูกบังคับขู่เข็ญ

ล่อลวงให้เป็นแรงงานทาส	 หรือการค้าบริการทางเพศ	 และเหยื่อส่วนใหญ่ถูกชักจูงเข้าไปใน

อุตสาหกรรมประมง	การผลติเสื้อผ้า	และงานบ้าน	

	 	 		 	 3.	ประเทศไทยมเีจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรอืนและนาวกิโยธนิมส่ีวนสมรูร่้วมคดิใน

อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการเอาเปรียบชาวมุสลิมโรฮีนจาจ�านวนหลายหมื่นคน	 ที่หลบหนีออก

จากประเทศพม่าในรอบปีที่ผ่านมา	 ประกอบกับประเทศไทยยังมีความพยายามไม่เพียงพอ 

ในการแก้ปัญหา	 ซึ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรมกับแรงงาน

ต่างด้าว	ดงันั้นต้องมกีารแจ้งเบาะแส	และอาศยัก�าลงัทหาร	ต�ารวจ	เพื่อช่วยกนัแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์



42

	 	 		 	 4.	รฐับาลไทยไม่ได้ด�าเนนิการลงโทษผูก้ระท�าผดิเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์	หรอื

ด�าเนินการค่อนข้างน้อยและล่าช้า	 ไม่มีการลงโทษข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปมีส่วน 

เกี่ยวพนักบัขบวนการการค้ามนุษย์	ไม่มคีวามพยายามในการคดัแยกเหยื่อของการค้ามนุษย์

อย่างเพยีงพอ	ซึ่งประเทศไทยควรตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรฐัที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ร่วมกระท�า

ผดิอย่างทนัท่วงที	เพิ่มความพยายามโดยเฉพาะในส่วนของกรมสอบสวนคดพีเิศษ	(ดเีอสไอ)	 

และส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 รวมถึงส�านักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 ในการด�าเนินคดีและลงโทษ 

เจ้าหน้าที่กระท�าการทุจรติอนัเกี่ยวเนื่องกบัการค้ามนุษย์

	 	 		 	 5.	ประเทศไทยมรีายงานการตรวจแรงงานที่มปีระสทิธภิาพ	แต่ในการตรวจ

ไม่ได้บ่งชี้ถงึการตรวจปัญหาการค้ามนุษย์	การเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมที่ไม่เป็นธรรม	การจดั

ตั้งศนูย์ประสานแรงงานประมงให้จดัตั้งแยกออกมาต่างหากจากส่วนอื่นๆ	การแก้ไขปัญหาการ

ใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมอาหารทะเลแม้จะใช้ระบบแนวปฏิบัติการใช้

แรงงานที่ดี	(Good	Laboratory	Practice	หรอื	GLP)	มาแก้ไขปัญหาและมคีวามคบืหน้าไป

บ้าง	แต่ยงัไม่เป็นที่น่าพอใจ	(ประชาชาตธิุรกจิ,	ออนไลน์,	23	มถิุนายน	2557)

	 	 		 	 6.	ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง	 ปลายทาง	 และทางผ่านส�าหรับการค้า

ผู้ชาย	ผู้หญงิ	และเดก็	เพื่อการบงัคบัใช้แรงงานและการบงัคบัค้าประเวณี	เหยื่อทั้งหลายมา

จากประเทศเพื่อนบ้าน	รวมทั้งประเทศจนี	ประเทศเวยีดนาม	ประเทศรสัเซยี	ประเทศอซุเบกสิถาน	

ประเทศอินเดีย	 และประเทศฟิจิ	 ซึ่งมาหางานท�า	 มีแรงงานอพยพประมาณ	 2,000,000	 –	

3,000,000	 คน	 ในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า	เหยื่อของการค้ามนุษย์ที่พบใน

ประเทศไทยส่วนใหญ่ถกูบงัคบัขูเ่ขญ็	หรอืล่อลวงมาบงัคบัใช้แรงงานหรอืในธรุกจิทางเพศหรอื

ค้าประเวณี	 เหยื่อของการค้ามนุษย์	 เพื่อการบังคับใช้แรงงานในไทยจ�านวนมากมักถูกแสวง

ประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง	 การผลิตเสื้อผ้าราคาถูก	 โรงงานต่างๆ	 และงานรับใช้ตาม

บ้าน	และบางคนถูกบงัคบัให้ขอทานตามท้องถนน
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	 	 		 	 7.	รฐับาลไทยไม่ได้ใช้ความพยายามในการบงัคบัใช้กฎหมายตอ่ตา้นการคา้

มนุษย์อย่างเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของประเทศไทยที่จะต้องแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์	 แม้จะมีพัฒนาด้านการจัดเก็บข้อมูลการต่อต้านการค้ามนุษย์	 โดยในปี	 ค.ศ.	 2013	 

มผีู้ถูกตดัสนิว่ามคีวามผดิฐานค้ามนุษย์ภายใต้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์	ปี	ค.ศ.	 2008	

(พ.ศ.	 2551)	 จ�านวน	 225	 ราย	 ประกอบกบัปัญหาการทุจรติคอร์รปัชนัของประเทศไทยใน 

ทุกระดับเป็นตัวขัดขวางความส�าเร็จของความพยายามการบังคับใช้กฎหมายต่อต้าน 

การค้ามนุษย์ในประเทศไทย

	 	 		 	 8.	ประเทศไทยยงัประสบปัญหาการขาดแคลนล่ามจ�านวนมากในหน่วยงาน

ของรฐั	ส่งผลให้การระบสุญัชาตแิละการปกป้องเหยื่อจากการค้ามนษุย์ถกูจ�ากดั	รวมทั้งความ

พยายามของรัฐบาลไทยในการพิสูจน์ตัวตนและปกป้องเหยื่อของการค้ามนุษย์ยังไม่เพียงพอ	

จากรายงานของหน่วยงานองค์กรพฒันาเอกชน	(เอน็จโีอ)	ระบุว่ารฐับาลไทยไม่ให้บรกิารด้าน

การแปลภาษา	 หรือความเป็นส่วนตัวอย่างเพียงพอ	 เพื่อการคัดกรองเหยื่อค้ามนุษย	์ 

โดยในช่วงปีที่ผ่านมารัฐบาลฝึกฝนล่ามรุ ่นใหม่	 จ�านวน	 95	 คน	 ขณะที่ต้องรับมือกับ 

ผู้อพยพชาวโรฮนีจาและผู้อพยพชาวบงักลาเทศ	จ�านวน	2,985	คน	

	 	 		 	 9.	การด�าเนินคดีของรัฐบาลไทย	 พัฒนาการเก็บข้อมูลการต่อต้านการ 

ค้ามนุษย์	 การเพิ่มความแม่นย�าของการด�าเนินคดีและการพิสูจน์การกระท�าผิด	 ในปี	 

ค.ศ.	2013	รฐับาลไทยรายงานว่ามกีารสบืสวนคดกีารค้ามนุษย์	จ�านวน	674	คดี	เพิ่มขึ้นจาก

ปี	ค.ศ.	2012	ซึ่งมเีพยีง	จ�านวน	306	คด	ีนบัว่าในระยะเวลาเพยีง	1	ปี	มคีดกีารค้ามนุษย์

เพิ่มขึ้นถึงเท่าตัว	 แต่มีเพียง	 จ�านวน	 80	 คดี	 ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องสงสัยบังคับใช้แรงงาน 

คนงานอพยพ	ทั้งที่มรีายงานกรณเีช่นนี้ในประเทศไทยสูงมาก	

	 	 		 	 10.		รัฐบาลไทยยังไม่ท�าการจับกุมเจ้าของเรือ	 กัปตัน	 หรือเจ้าหน้าที่รัฐ	 

ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็น	ผูร่้วมกระท�าผดิของการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมง	และไม่มรีายงาน

การสืบสวน	 การด�าเนินคดี	 หรือการตัดสินความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐหรือพนักงานเอกชน	 

ที่เป็นจ�าเลยคดบีงัคบัใช้แรงงานผู้ลี้ภยัชายโรฮนีจา	ในอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทย	

	 	 		 	 11.		กฎหมายของประเทศไทยยงัไม่ได้มบีทบญัญตัเิกี่ยวกบัการส่งตวัเหยื่อ

จากการค้ามนษุย์ชาวต่างชาตกิลบัประเทศต้นทาง	ซึ่งอาจต้องเผชญิบทลงโทษรนุแรงหรอืความ

ยากล�าบากในประเทศบ้านเกดิ
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	 	 		 	 12.	 การด�าเนินคดีมีความล่าช้า	 ในบางกรณีซึ่งมีเด็กชาวต่างชาติเป็นเหยื่อ

จากการค้ามนุษย์ที่ต้องใช้เวลาพจิารณาคดถีงึ	2	ปี	หรอืนานกว่านั้น	ขณะเดยีวกนัแม้จะพบ

ว่าเหยื่อ	 จ�านวน	3	 ใน	4	 ราย	จากการค้ามนุษย์ที่ได้รบัการพสิูจน์ตวัตนแล้วพบว่าเป็นเดก็	

ประเทศไทยกไ็ม่มกีารให้ความช่วยเหลอืเป็นพเิศษกบัเดก็เหล่านี้	

	 	 		 	 13.	 เจ้าหน้าที่ศาลไม่ได้ด�าเนนิการตามขั้นตอนเพื่อรบัประกนัความปลอดภยั

ของพยาน	 เหยื่อ	 และเดก็เสมอไป	 พวกเขาต้องขึ้นให้การต่อศาลต่อหน้าผู้ถูกกล่าวหา	 และ

บางครั้งกต็้องเปิดเผยข้อมูลส่วนตวัต่อสาธารณะ	เช่น	ที่อยู่	ท�าให้พวกเขาตกอยู่ในความเสี่ยง

ต่อการแก้แค้น

	 	 		 	 14.	 ประเทศไทยไม่ได้แสดงความก้าวหน้าในการด�าเนินงานป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์เท่าที่ควร	 และตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา	 ที่จัดระดับ

ประเทศไทยอยู่ใน	Tier	2	ที่ต้องจบัตามอง	ตดิต่อกนัเป็นเวลา	4	ปี	(ระหว่างปี	พ.ศ.	2553	

-	2556)	ซึ่งมปีระเดน็ส�าคญั	4	 เรื่อง	คอื	 (1)	การคดัแยกผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์	 ระบุ

ว่าการคดัแยกผู้เสยีหายในประชากรกลุ่มเสี่ยงด�าเนนิการได้ไม่เพยีงพอ	และเมื่อคดัแยกแล้ว

ไม่ได้ส่งตวัผู้เสยีหายเข้ารบัการคุ้มครอง	(2)	การค้ามนุษย์ด้านแรงงานในภาคประมง	ระบุว่า

ไม่พบว่ามีการด�าเนินคดีกับเจ้าของเรือ	 หรือไต้ก๋งที่บังคับใช้แรงงาน	 (3)	 กรณีผู้หลบหนีเข้า

เมืองชาวโรฮีนจา	 ระบุว่าไม่พบว่ามีการด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิดในข้อหาการค้ามนุษย์	

และ	(4)	การทจุรติคอร์รปัชนัของเจ้าหน้าที่ของรฐั	ระบวุ่าไม่มกีารรายงานผลการสอบสวนและ

ด�าเนนิคดกีบัเจ้าหน้าที่ของรฐัที่มสี่วนเกี่ยวข้องกบัคดคี้ามนุษย์	

	 	 		 	 15.	 ประเทศไทยมรีายงานการตรวจแรงงานที่มปีระสทิธภิาพแต่ในการตรวจ

ไม่ได้บ่งชี้ถงึการตรวจปัญหาการค้ามนุษย์	การเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมที่ไม่เป็นธรรม	การจดั

ตั้งศนูย์ประสานแรงงานประมงให้จดัตั้งแยกออกมาต่างหากจากส่วนอื่นๆ	การแก้ไขปัญหาการ

ใช้แรงงานเดก็และแรงงานบงัคบัในอตุสาหกรรมอาหารทะเล	แม้จะใช้แนวปฏบิตักิารใช้แรงงาน

ที่ด	ี(Good	Laboratory	Practice	หรอื	GLP)	มาแก้ไขปัญหาและมคีวามคบืหน้าไปบ้าง	แต่

ยงัไม่เป็นที่น่าพอใจ	นอกจากนี้สมาพนัธ์แรงงานของประเทศสหรฐัอเมรกิา	ระบวุ่าประเทศไทย

ยังไม่ได้ยื่นเรื่องเพื่อรับรองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ	 ฉบับที่	 87	 และ	 98	

ท�าให้สนิค้าของประเทศไทยถูกตดัสทิธิ์ในสทิธพิเิศษทางการค้า	(GSP)
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	 	 		 	 อนึ่ง	 แม้ว่าจะมีรายงานการตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ	 แต่ในการตรวจ

ไม่ได้บ่งชี้ถงึการตรวจปัญหาการค้ามนุษย์	การเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมที่ไม่เป็นธรรม	การจดั

ตั้งศนูย์ประสานแรงงานประมงให้จดัตั้งแยกออกมาต่างหากจากส่วนอื่นๆ	การแก้ไขปัญหาการ

ใช้แรงงานเดก็และแรงงานบงัคบัในอุตสาหกรรมอาหารทะเล	แม้จะใช้ระบบแนวปฏบิตักิารใช้

แรงงานที่ดี	(Good	Laboratory	Practice	หรอื	GLP)	มาแก้ไขปัญหาและมคีวามคบืหน้าไป

บ้าง	แต่ยงัไม่เป็นที่น่าพอใจ	กระทรวงแรงงานในฐานะกระทรวงทางด้านเศรษฐกจิ	การด�าเนนิ

การด้านแรงงานต่างด้าวจะต้องแยกออกมาอย่างชัดเจนต้องช่วยกันชี้เบาะแส	 ต้องอาศัยผู้มี

ก�าลังอย่างเจ้าหน้าที่ทหาร	 ต�ารวจ	 เข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	 ต้องแต่งตั้ง 

คณะท�างานอย่างเร่งด่วนเพื่อศึกษาการปรับลดค่าธรรมเนียมต่างๆ	 ของแรงงานต่างด้าว	 

เพื่อให้สมเหตสุมผล	ยตุกิารเรยีกเกบ็ค่าบรกิารที่ไม่เป็นธรรม	และให้เป็นไปตามข้อสั่งการของ	

คสช.25	การด�าเนนิการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์จะต้องด�าเนนิการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	

ในระยะสั้นจะต้องยื่นรายงานผลการด�าเนนิการเพื่อถอดถอนรายการสนิค้าทั้ง	4	รายการออก

จากบญัชกีารใช้แรงงานเดก็ของกระทรวงแรงงานของประเทศสหรฐัอเมรกิา	ส่วนในระยะยาว

จะต้องด�าเนนิการตามแผนปฏบิตักิาร	เพื่อเป็นหลกัในการท�างาน	ทั้งนี้ต้องปรบัเปลี่ยนแผนให้

สอดคล้องกบัสถานการณ์26

 5.2  รำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ ประจ�ำปี พ.ศ. 255627

  	ในปี	พ.ศ.	2556	ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง	ปลายทาง	และทางผ่าน	เพื่อ

การแสวงประโยชน์การบงัคบัใช้แรงงานและการบงัคบัค้าประเวณทีี่พบในประเทศไทยส่วนใหญ่

เป็นผูย้้ายถิ่นจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถูกบงัคบั	ขูเ่ขญ็หรอืล่อลวงมา	และเหยื่อของการค้ามนษุย์

เพื่อการบังคับใช้แรงงานในประเทศไทยจ�านวนมากมักถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรม

25	 จีรศักดิ์	สุคนธชาติ.	ข่าวประชาสัมพันธ์	กระทรวงแรงงาน	(22	มิถุนายน	2557)	ออนไลน์	http://www.mol. 

	 go.th/anonymouse/news/37448.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	20	มกราคม	2558.	
26	 ทรงศักดิ์	 สายเชื้อ.	 ประชาชาติธุรกิจ.	 2558. แจงไทยถูกจัด. Tier 3 จำก 3 ที่มำ 15 สำเหตุ. (ออนไลน์).	 

	 แหล่งที่มา	 :	 http://www.prachachat.net/news_detail.	 php?newsid=1403496548.	 เข้าถึงข้อมูล 

	 เมื่อวันที่	20	มกราคม	2558.
27	 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในรำยงำนกำรค้ำมนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ. 2556. (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://thai. 

	 bangkok.usembassy.gov/tipthaireport13-t.html.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	20	มกราคม	2558.
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ประมง	อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกบัการประมง	การผลติเสื้อผ้าราคาถูก	 โรงงานต่างๆ	 งานรบัใช้

ตามบ้าน	และบางคนถูกบงัคบัให้ขอทานตามท้องถนน

	 	 	การศึกษาของโครงการความร่วมมือหลายหน่วยงานของสหประชาชาติ	 ว่าด้วย

การต่อต้านการค้ามนุษย์	(UN	Inter-Agency	Project	on	Human	Trafficking:	UNIAP)	

พบว่าในแต่ละปีทางการประเทศไทยได้ส่งตวัเหยื่อค้ามนุษย์ชาวกมัพชูาจ�านวนมากกว่า	23,000	

คนกลบัประเทศ	ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่ประจ�าอยู่ชายแดนประเทศไทย	–	ประเทศกมัพูชา	ได้ร่วมกนั

ทุจริตโดยอ�านวยความสะดวกให้แก่การลักลอบน�าแรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตให้ท�างานเข้า

ประเทศไทย	 โดยแรงงานเหล่านี้ต่อมาได้กลายเป็นเหยื่อ	 และจากการประเมนิความเสี่ยงต่อ

การตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 เพื่อใช้แรงงานในกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวพม่าในโรงงาน

อาหารทะเลที่จงัหวดัสมุทรสาคร	พบว่าร้อยละ	57	ของคนงานจ�านวน	430	คน	ที่ท�าการส�ารวจ

ได้ผ่านประสบการณ์ถกูบงัคบัใช้แรงงาน	โดยในช่วงปีที่ผ่านมามรีายงานว่าผูแ้สวงที่พกัพงิชาว

โรฮนีจาจากประเทศพม่าได้ลกัลอบเข้าประเทศไทย	เพื่อผ่านไปยงัประเทศมาเลเซยีและในที่สดุ	

ก็ถูกขายเพื่อการบังคับใช้แรงงานโดยมีเจ้าหน้าที่รัฐทั้งพลเรือนและทหารให้ความช่วยเหลือ 

การด�าเนนิการดงักล่าว	

	 	 	ในช่วงต้นปี	พ.ศ.	2556	องค์การที่ช่วยเหลอืเหยื่อในประเทศกมัพูชาประเมนิว่า	

มกีารบงัคบัใช้แรงงานในลกัษณะต่างๆ	เช่น	แรงงานขดัหนี้	ถูกค้าแรงงานตามเรอืประมงของ

ประเทศไทยที่ท�าการประมงทั่วน่านน�้าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และน่านน�้านอกภูม ิ

ภาคนี้	โดยต้องอยูบ่นเรอืประมงกลางทะเลนานหลายปีโดยไม่ได้รบัค่าแรง	ถกูบงัคบัให้ท�างาน

วนัละ	18	–	20	ชั่วโมงเป็นเวลาเจด็วนัต่อสปัดาห์	รวมทั้งถกูข่มขูแ่ละถกูทบุตี	ซึ่งการคา้มนษุย์

ในลักษณะนี้ได้มีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น	 ผลการส�ารวจขององค์การสหประชาชาติก่อนหน้านี้ 

พบว่าในจ�านวนคนต่างด้าวที่ถกูค้าแรงงานบนเรอืประมงไทยที่ได้รบัการส�ารวจ	จ�านวน	49	คน 

มจี�านวน	29	คน	(ร้อยละ	58)	กล่าวว่าเคยพบเหน็เพื่อนคนงานถูกไต้ก๋งเรอืฆ่าตายเมื่อคนงาน

อ่อนแอหรือป่วยจนไม่สามารถท�างานได้	 จึงท�าให้แรงงานชาวกัมพูชาและชาวพม่าไม่เต็มใจที่

จะท�างานในอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทย	 เนื่องจากสภาพการท�างานที่เสี่ยงอันตราย

และสภาพความเป็นอยู่ที่โดดเดี่ยว	ซึ่งท�าให้เสี่ยงที่จะถูกแสวงหาประโยชน์ได้ง่ายขึ้น	จงึท�าให้

เกดิปัญหาการขาดแคลนแรงงาน	เนื่องจากในภมูภิาคนี้การประมงเปน็อตุสาหกรรมที่ไมม่กีาร

วางระเบียบก�ากับไว้	 แรงงานบนเรือประมงจึงไม่มีการท�าสัญญาว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร	
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แรงงานชายชาวไทย	 ชาวพม่าและชาวกัมพูชาที่ถูกบังคับให้ท�างานในเรือประมงสัญชาติไทย	 

ทั้งในน่านน�้าไทยและน่านน�้าสากล	ส่วนใหญ่ได้รบัการช่วยเหลอืจากประเทศต่างๆ	

	 	 	การค้ามนุษย์	 (รวมทั้งนายหน้าจัดหาแรงงาน)	 ซึ่งน�าคนต่างด้าวเข้ามาใน

ประเทศไทย	 โดยทั่วๆ	 ไปจะท�างานตามล�าพังหรือท�างานแบบกลุ่มที่ไม่ได้จัดตั้งเป็นทางการ	

ในขณะที่นักค้ามนุษย์ที่หลอกลวงคนสัญชาติไทยไปค้าแรงงาน	 หรือค้าบริการทางเพศใน 

ต่างประเทศ	จะท�างานเป็นกลุม่ที่จดัตั้งเป็นทางการมากกว่านายหน้าประเภทนี้มทีั้งคนไทยและ

คนต่างชาติ	 และท�างานร่วมกันเป็นเครือข่ายโดยร่วมมือกับนายจ้างและบางครั้งก็ร่วมมือกับ

เจ้าหน้าที่ผู้บงัคบัใช้กฎหมายแรงงานต่างด้าว	ชนกลุม่น้อยและบคุคลไร้สญัชาตใินประเทศไทย

มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากที่สุด	 และคนกลุ่มนี้ถูกนายจ้างยึด

เอกสารเดนิทาง	บตัรขึ้นทะเบยีนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน	และใบอนญุาตท�างาน	ตลอดจนหน่วงเหนี่ยว 

การจ่ายค่าจ้างและถูกหักเงินเดือนผิดกฎหมาย	แรงงานอพยพยังคงมีความเสี่ยงต่อการ 

ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากเป็นพิเศษเนื่องจากไม่มีสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย	 

มีฐานะทางการเงินต�่า	 ขาดการศึกษา	 มีอุปสรรคด้านภาษาและขาดความรู้เรื่องกฎหมายของ

ประเทศไทย	 การขาดเอกสารยังคงเป็นเหตุให้แรงงานต่างด้าวเสี่ยงถูกแสวงประโยชน์ในภาค

เหนอืของประเทศไทย	การไร้สญัชาตเิป็นปัจจยัที่ท�าให้ผูห้ญงิและเดก็หญงิชาวเขามคีวามเสี่ยง

สูงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	เดก็จากประเทศเพื่อนบ้านบางคนถูกพ่อแม่หรอืนาย

หน้าบังคับให้ขายดอกไม้	 ขอทานหรือท�างานรับใช้ตามบ้านในเขตตัวเมือง	 เด็กถูกแสวง

ประโยชน์ในธุรกิจทางเพศในร้านคาราโอเกะและสถานบริการอาบอบนวด	 โดยใช้บัตรประจ�า

ตวัปลอม	

 5.3  รำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ ประจ�ำปี พ.ศ. 255728

   ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง	 ปลายทาง	 และทางผ่านส�าหรับการค้าผู้ชาย	 

ผูห้ญงิและเดก็เพื่อการบงัคบัใช้แรงงานและการบงัคบัค้าประเวณ	ีเหยื่อจากประเทศเพื่อนบ้าน

อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยอย่างเตม็ใจเพื่อหางานท�าโดยมกัได้รบัความช่วยเหลอืจากญาต	ิ

28	 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในรำยงำนกำรค้ำมนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ. 2557.	 (ออนไลน์).	 แหล่งที่มา	 :	 http://thai. 

	 bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-t.html.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	20	มกราคม	2558.
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เพื่อนจากชุมชนเดียวกันหรือผ่านเครือข่ายจัดหาแรงงานอย่างไม่เป็นทางการและเครือข่าย

ลกัลอบน�าคนเข้าเมอืงผดิกฎหมาย	มแีรงงานอพยพประมาณสองถงึสามล้านคนในประเทศไทย	

โดยส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า	เหยื่อของการค้ามนษุย์ที่พบในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผูโ้ยกย้าย

ถิ่นฐานมาจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถกูบงัคบัขูเ่ขญ็	หรอืล่อลวง	มาเพื่อการแสวงประโยชน์บงัคบั

ใช้แรงงานหรอืในธรุกจิทางเพศ	ซึ่งมกีารประมาณการอย่างต�่าว่ามปีระชากรกลุม่นี้จ�านวนหลาย

หมื่นคน	เหยื่อของการค้ามนุษย์เพื่อการบงัคบัใช้แรงงานในประเทศไทยจ�านวนมากมกัถกูแสวง

ประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง	 อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมง	 อุตสาหกรรมการผลิต

เสื้อผ้าราคาถูก	 โรงงานต่างๆ	 และงานรับใช้ตามบ้าน	และบางรายถูกบังคับให้ขอทานตาม 

ท้องถนน

	 	 	นอกจากนั้น	ยงัมรีายงานว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งมหีน้าที่รบัผดิชอบได้ท�าการทจุรติในหน้าที่

ทั้งเจ้าหน้าที่ของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	 โดยการอ�านวยความสะดวกให้แก่การ

ลักลอบน�าแรงงานที่ผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศไทย	 ซึ่งต่อมาแรงงานเหล่านี้ได้กลายเป็น

เหยื่อของการค้ามนุษย์	และได้ถูกส่งตัวกลับประเทศ	 แต่ละปีมีเหยื่อของการค้ามนุษย์ที่ไม่

สามารถระบอุตัลกัษณ์รวมอยูด้่วย	ชายชาวพม่า	ชาวกมัพชูาและชาวไทยตกเป็นเหยื่อของการ

บังคับใช้แรงงานตามเรือประมงของประเทศไทยที่ออกท�าการประมงโดยคนเหล่านี้ต้องอยู่บน

เรอืกลางทะเลนานหลายปีโดยได้รบัค่าแรงเพยีงเลก็น้อย	ถูกบงัคบัให้ท�างานวนัละ	18	 -	20	

ชั่วโมงเป็นเวลาเจด็วนัต่อสปัดาห์	หรอืถูกข่มขู่และถูกทุบตี	

	 	 	จากงานส�ารวจเมื่อปี	 พ.ศ.	 2553	 ที่ประเมนิความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของ

การค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงานในกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวพม่าในอุตสาหกรรมอาหารทะเลที่

จังหวัดสมุทรสาคร	 พบว่าร้อยละ	 57	 ของคนงานจ�านวน	 430	 คน	 ที่ท�าการส�ารวจผ่าน

ประสบการณ์ถกูบงัคบัใช้แรงงาน	เนื่องจากการประมงเป็นอตุสาหกรรมที่ไมม่กีารวางระเบยีบ

ก�ากบัไว้	แรงงานบนเรอืประมงจงึไม่มกีารท�าสญัญาว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อกัษร	ซึ่งจากรายงาน

ต่างๆ	ในช่วงปีที่ผ่านมาบ่งชี้ว่า	ยงัมกีารบงัคบัใช้แรงงานลกัษณะนี้อยูอ่ย่างแพร่หลาย	และการ

ที่ประชาคมโลกจับตามองอยู่ท�าให้นักค้ามนุษย์หันไปใช้วิธีการใหม่ๆ	 ที่ท�าให้ตรวจจับ

อาชญากรรมเหล่านี้ได้ยากขึ้น	แรงงานชายชาวไทย	 ชาวพม่าและชาวกัมพูชา	 ที่ถูกบังคับให้

ท�างานในเรอืประมงสญัชาตไิทย	ทั้งในน่านน�้าของประเทศไทยและน่านน�้าสากลได้รบัการช่วยเหลอื 

จากประเทศต่างๆ	 โดยในช่วงปีที่ผ่านมา	 จ�านวนเหยื่อชาวกัมพูชาที่ท�างานในเรือประมง 
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ของประเทศไทยที่ได้รับการช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ	 ทั่วโลกมีจ�านวนเพิ่มขึ้นกว่าสองเท่า	

แรงงานชาวกัมพูชาและชาวพม่ารู้สึกไม่เต็มใจมากขึ้นที่จะท�างานในอุตสาหกรรมประมงของ

ประเทศไทยเนื่องจากสภาพการท�างานที่เสี่ยงอันตรายและสภาพการท�างานที่แสวงประโยชน์ 

ผู้ใช้แรงงานท�าให้พวกเขาเสี่ยงต่อการเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ได้ง่ายขึ้น	

	 	 	นอกจากนั้น	 ยังมีรายงานว่าเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศไทยทั้งพลเรือนและทหาร 

ได้รับผลประโยชน์จากการลักลอบน�าเข้าผู้แสวงที่พักพิงชาวโรฮีนจาจากประเทศพม่าและ

ประเทศบังกลาเทศ	 (ที่เข้าประเทศไทยเพื่อผ่านไปประเทศมาเลเซียหรือประเทศอินโดนีเซีย)	

รวมทั้งสมรู้ร่วมคิดกันในการขายผู้แสวงที่พักพิงชาวโรฮีนจาเหล่านี้เพื่อการบังคับใช้แรงงาน 

บนเรอืประมง	เจ้าหน้าที่กองทพัเรอืถกูกล่าวหาว่า	ผลกัดนัเรอืบรรทกุ	ผูแ้สวงที่พกัพงิชาวโรฮนีจา 

ซึ่งมุ่งหน้าไปประเทศมาเลเซยีให้เข้าเขตประเทศไทย	และให้ความสะดวกในการส่งตวัผู้แสวง

ที่พกัพงิบางคนไปให้นกัค้ามนุษย์หรอืนายหน้าเพื่อขายไปเป็นแรงงานบงัคบับนเรอืประมง	และ

ยงัมรีายงานว่าเจ้าหน้าที่ต�ารวจไทยบางรายท�าการอย่างเป็นระบบในการโยกย้ายชายชาวโรฮนีจา

จากศูนย์กักกันในประเทศไทยและน�าไปขายให้นักค้ามนุษย์หรือนายหน้าซึ่งจะส่งชายเหล่านี้

ไปยังภาคใต้ของประเทศไทยและถูกบังคับใช้แรงงาน	 โดยให้ท�างานเป็นคนท�าอาหารและ 

เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในสถานที่ต่างๆ	 หรือถูกขายไปเป็นแรงงานบังคับในไร่นาหรือ

บรษิทัขนส่งทางเรอื	นกัค้ามนุษย์	 (รวมทั้งนายหน้าจดัหาแรงงาน)	 ซึ่งน�าคนต่างด้าวเข้ามาใน

ประเทศไทยโดยทั่วไปท�างานตามล�าพงัหรอืท�างานแบบกลุ่มที่ไม่ได้จดัตั้งเป็นทางการ	ในขณะ

ที่นักค้ามนุษย์ที่หลอกลวงคนไทยไปค้าในต่างประเทศจะท�างานเป็นกลุ่มที่จัดตั้งเป็นทางการ

มากกว่า	นายหน้าจัดหาแรงงานซึ่งโดยส่วนใหญ่ท�างานแบบไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก�ากับ

และทั้งที่เป็นคนไทยและคนต่างชาติท�าหน้าที่เป็นคนกลางระหว่างแรงงานที่หางานกับ

นายจ้าง	บางคนช่วยอ�านวยความสะดวกหรอืมส่ีวนในการค้ามนษุย์โดยร่วมมอืกบันายจ้างและ

บางครั้งกร็่วมมอืกบัเจ้าหน้าที่ผู้บงัคบัใช้กฎหมายด้วย

	 	 	แรงงานต่างด้าว	ชนกลุม่น้อยและบคุคลไร้สญัชาตใินประเทศไทยมคีวามเสี่ยงต่อ

การตกเป็นเหยื่อของค้ามนุษย์มากที่สุด	และคนกลุ่มนี้ต้องเผชญิกบัการกระท�าที่มชิอบหลาย

อย่างที่อาจบ่งชี้ว่าพวกเขาเป็นเหยื่อของการค้ามนษุย์	เช่น	ถกูนายจา้งยดึเอกสารเดนิทาง	บตัร

ขึ้นทะเบยีนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและใบอนุญาตท�างาน	ตลอดจนไม่ยนิยอมจ่ายค่าจ้าง	นอกจาก

นี้ยังอาจถูกนายจ้างหักเงินเดือนอย่างผิดกฎหมาย	 ตลอดจนการทารุณทางกายและวาจา	 
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รวมถึงการขู่ว่าจะส่งกลับประเทศด้วย	แรงงานอพยพที่เข้าประเทศไทยโดยผิดกฎหมายมี 

ความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มากเป็นพเิศษ	เนื่องจากไม่มสีถานะที่ถูกต้อง

ตามกฎหมายจงึท�าให้ไม่กล้าแจ้งความร้องทกุข์ต่อเจ้าหน้าที่ต�ารวจถงึปัญหาที่เผชญิอยู่	แรงงาน

อพยพจ�านวนหลายรายต้องกู้ยืมเงินจ�านวนมากทั้งในประเทศไทยและประเทศบ้านเกิด	 

เพื่อน�าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการท�างาน	จงึอาจเสี่ยงที่จะอยู่ในสภาวะหนี้สนิ	ชนกลุ่มน้อยและ

บุคคลไร้สัญชาติในประเทศไทยมีอัตราเสี่ยงสูงขึ้นต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

ชาวเขาทั้งชาย	หญงิและเดก็ในภาคเหนอืของประเทศไทยมอีตัราเสี่ยงสูงเป็นพเิศษต่อการตก

เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 รายงานของสหประชาชาติระบุว่าการขาดสถานภาพทางกฎหมาย

ที่ถูกต้องเป็นปัจจัยหลักที่ท�าให้คนเหล่านี้เสี่ยงต่อการถูกแสวงประโยชน์	เด็กชาวไทย	 

ชาวกมัพชูา	และชาวพม่าถกูบดิามารดาหรอืนายหน้าจดัหาแรงงานบงัคบัให้ขายดอกไม้	ขอทาน

หรือท�างานรับใช้ตามบ้านในเขตตัวเมือง	เหยื่อชาวไทยถูกหลอกลวงว่าจะพาไปท�างานใน 

ต่างประเทศและถูกหลอกให้ต้องกูย้มืเงนิจ�านวนมากเพื่อจ่ายเป็นค่านายหน้าและค่าด�าเนนิการ

ในการจัดหางาน	 บางครั้งก็ใช้ที่ดินที่ครอบครัวถือกรรมสิทธิ์มาเป็นหลักทรัพย์เพื่อค�้าประกัน	

ซึ่งท�าให้คนกลุ่มนี้เสี่ยงถูกแสวงประโยชน์เมื่อเดินทางถึงประเทศปลายทาง	เหยื่อชาวไทยถูก

บังคับใช้แรงงานหรือท�างานในธุรกิจค้าประเวณีในประเทศออสเตรเลีย	 ประเทศแอฟริกาใต	้

และประเทศในภูมภิาคตะวนัออกกลาง	ทวปีอเมรกิาเหนอื	ทวปียุโรปและทวปีเอเชยี	แรงงาน

ชายชาวไทยบางรายที่เดนิทางไปในต่างประเทศเพื่อท�างานที่ใช้ทกัษะต�่าและงานในภาคเกษตร

ต้องเผชญิกบัการถูกบงัคบัใช้แรงงานและมสีภาพเป็นแรงงานที่ต้องท�างานหรอืชดใช้หนี้สนิ	

	 	 	เหยื่อของการค้ามนษุย์ชาวไทยส่วนใหญ่ที่ได้รบัการระบอุตัลกัษณ์ในช่วงปีที่ผ่าน

มาเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในการค้าประเวณีสตรีและเด็กจากประเทศไทย	 ประเทศลาว	

ประเทศเวียดนามและประเทศพม่ารวมถึงบางรายที่มีความตั้งใจท�างานในธุรกิจทางเพศใน

ประเทศไทย	จงึตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์	 การค้าเดก็เพื่อธุรกจิทางเพศซึ่งเดมิพบแต่ใน

สถานธรุกจิที่เปิดเผยเริ่มมลีกัษณะซ่อนเร้นมากขึ้น	โดยจะพบเดก็ที่ถูกแสวงประโยชน์ในธรุกจิ

ทางเพศในสถานบรกิาร	ประเภทอาบอบนวด	บาร์	ร้านคาราโอเกะ	โรงแรม	และบ้านพกัอาศยั	

เด็กที่ใช้บัตรประจ�าตัวปลอมถูกแสวงประโยชน์ในธุรกิจทางเพศในร้านคาราโอเกะและสถาน

บริการอาบอบนวด	องค์การนอกภาครัฐภายในประเทศรายงานว่า	 มีการใช้สื่อสังคมในการ

แสวงหาสตรแีละเดก็เพื่อการค้ามนุษย์เพื่อธรุกจิทางเพศ	เหยื่อถกูขายเพื่อท�างานธรุกจิทางเพศ
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ในสถานที่ที่สนองต่ออปุสงค์ในพื้นที่และในสถานประกอบธรุกจิในกรงุเทพมหานครและจงัหวดั

เชยีงใหม่ที่สนองอปุสงค์ด้านการค้าประเวณขีองนกัท่องเที่ยวต่างชาต	ิประเทศไทยเป็นประเทศ

ทางผ่านส�าหรบัเหยื่อของการค้ามนษุย์จากประเทศเกาหลเีหนอื	ประเทศจนี	ประเทศเวยีดนาม	

ประเทศปากสีถาน	ประเทศบงักลาเทศและประเทศพม่า	ซึ่งจะถกูส่งไปเพื่อท�างานในธรุกจิทาง

เพศหรือเป็นแรงงานบังคับใช้ในประเทศที่สาม	 เช่น	 ประเทศมาเลเซีย	 ประเทศอินโดนีเซีย	

ประเทศสงิคโปร์	ประเทศรสัเซยี	ประเทศเกาหลใีต้	ประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศต่างๆ	

ในทวปียุโรปตะวนัตก

	 	 	ส�าหรบัสาเหตทุี่ประเทศไทยถูกปรบัลดระดบัเป็นกลุม่ที่	3	(Tier	3)	ดงัรายละเอยีด

ที่กล่าวแล้วข้างต้น	ทั้งนี้	ประเทศที่ถกูจดัอยูใ่นบญัชรีายชื่อกลุม่ที่	3	อาจตกอยูภ่ายใต้ข้อจ�ากดั

ตามที่กฎหมายก�าหนดส�าหรับปีงบประมาณถัดไปว่าด้วยความช่วยเหลือต่างประเทศที่ไม่ใช่

ด้านมนุษยธรรมและไม่เกี่ยวข้องกับการค้า	 และในบางกรณีอาจถูกระงับการให้ทุนเข้าร่วม

โครงการแลกเปลี่ยนทางการศกึษาและวฒันธรรมส�าหรบัข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่รฐั	นอกจาก

นี้ประธานาธิบดีสามารถออกค�าสั่งให้กรรมการบริหารที่เป็นตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกา

ประจ�าสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศออกเสยีงหรอืใช้ความพยายามอย่างสดุความสามารถใน

การปฏเิสธการกู้ยมืหรอืการให้เงนิทนุอื่นๆ	(นอกเหนอืจากเพื่อความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม	

ความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับการค้า	 หรือความช่วยเหลือด้านการพัฒนาบางประเภท)	 แก่

ประเทศในบญัชรีายชื่อกลุม่ที่	3	การตดัสนิของประธานาธบิดว่ีาด้วยการจ�ากดัความช่วยเหลอื

หรือการยกเว้นเหล่านี้จะต้องส่งไปยังสภาคองเกรสภายในไม่เกิน	 90	 วัน	 หลังการเผยแพร่

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์29

	 	 	อนึ่ง	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของแต่ละประเทศจะมีค�าแนะน�าส�าหรับ

รัฐบาลให้น�าไปพิจารณาด�าเนินการในปีต่อไป	นอกเหนือจากค�าแนะน�าส�าหรับประเทศนั้นๆ 

โดยเฉพาะแล้ว	กระทรวงการต่างประเทศยงัเสนอแผนการปฏบิตัแิบบสั้นๆ	ซึ่งมพีื้นฐานจาก

ค�าแนะน�าเหล่านั้น	ทั้งแผนการปฏบิตัแิละค�าแนะน�ามวีตัถปุระสงคเ์พื่อใหแ้นวทางแกป่ระเทศ

ต่างๆ	เกี่ยวกบัมาตรฐานขั้นต�่าตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย	Trafficking	Victims	Protection	

Act	มาตรฐานเหล่านี้โดยรวมสอดคล้องกับมาตรฐานที่ก�าหนดในพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน	

29	 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน	รายงานการค้ามนุษย์ประจ�าปี	พ.ศ.	2557.	(ออนไลน์).	แหล่งที่มา	:	http:// 

	 thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-t.html.	เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	2	สิงหาคม	2558



52

ปราบปราม	 และลงโทษการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 (Protocol	 to	 Prevent,	

Suppress	and	Punish	Trafficking	in	Persons,	Especially	Women	and	Children)	

ซึ่งเป็นเอกสารแนบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิี่จดัตั้งใน

ลกัษณะองค์กร	 (United	Nations	 Convention	 against	 Transnational	 Organized	

Crime	หรอื	“Palermo	Protocol”)30

   แผนกำรปฏบิตัสิ�ำหรบัประเทศไทย 

   ค�าแนะน�าส�าหรับเป้าหมายและวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความพยายามการ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของรฐับาลไทย	ส�าหรบัปี	2558	รายละเอยีดดงันี้31

	 	 	(1)	 ประเทศไทยควรด�าเนนิการอย่างถี่ถ้วนและทนัทใีนด้านการสอบสวนรายงาน

ที่ระบวุ่าเจ้าหน้าที่รฐัมส่ีวนสมรูร่้วมคดิในการค้ามนุษย์และเพิ่มความพยายามในการด�าเนนิคดี

และพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่ซึ่งทุจริตในคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะในส่วน

ของกรมสอบสวนคดีพิเศษและส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาต	ิรวมทั้งส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั		

	 	 	(2)	 ประเทศไทยควรเพิ่มความพยายามในการด�าเนินคดีและพิพากษาลงโทษ 

ผู้กระท�าความผิดฐานค้ามนุษย์	 รวมทั้งผู้ที่ท�าให้เหยื่อต้องถูกบังคับใช้แรงงานในภาคธุรกิจ 

การค้าและการส่งออกของประเทศ

	 	 	(3)	 ประเทศไทยควรพฒันาและด�าเนนิงานขั้นตอนพสิจูน์อตัลกัษณ์เหยื่อของการ

ค้ามนุษย์โดยให้ความส�าคัญอย่างสูงกับสิทธิและความปลอดภัยของแรงงานซึ่งเสี่ยงที่จะตก

เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์

	 	 	(4)	 ประเทศไทยควรเพิ่มความพยายามพสิูจน์อตัลกัษณ์เหยื่อของการค้ามนุษย์

ที่อยู่ในกลุ่มประชากรเสี่ยงโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว	ผู้ถูกเนรเทศและผู้อพยพ		

	 	 	(5)	 ประเทศไทยควรเร่งการสอบสวนคดอีาญากรณทีี่การสอบสวนการใช้แรงงาน

บ่งชี้ว่ามกีารบงัคบัใช้แรงงาน	ซึ่งรวมถงึการที่นายจ้างหรอืนายหน้าจดัหาแรงงานบงัคบัอย่างมี

นยัส�าคญั	หน่วงเหนี่ยวการจ่ายค่าจ้างและยดึเอกสารเดนิทาง

30	 อ้างแล้ว	(28)
31 เพิ่งอ้าง
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	 	 	(6)	 ประเทศไทยควรยุติการด�าเนินคดีอาญาข้อหาหมิ่นประมาทต่อนักวิจัยหรือ

ผู้สื่อข่าวที่รายงานเรื่องการค้ามนุษย์

	 	 	(7)	 ประเทศไทยควรตระหนักถึงบทบาทที่ส�าคัญขององค์การภายนอกภาครัฐ

และองค์การแรงงานในด้านการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะและขอบเขตของการค้ามนุษย์

ในประเทศไทย	ตลอดจนพยายามสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้ประชาสังคมมีส่วนร่วมในทุก

แง่มุมของการเข้าใจและต่อต้านการค้ามนุษย์		

	 	 	(8)	 ประเทศไทยควรอนุญาตให้เหยื่อของการค้ามนุษย์ทุกคนที่มิใช่เยาวชนซึ่ง

รวมถึงเหยื่อของการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณีให้เดินทาง	 ท�างานและพ�านักนอกเขตที่ 

พกัพงิได้ตามพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย		

	 	 	(9)	 ประเทศไทยควรเพิ่มบริการล่ามในหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่คุ้มครองแรงงาน

อพยพต่างชาติ

	 	 	(10)		 ประเทศไทยควรเพิ่มแรงจูงใจให้เหยื่อค้ามนุษย์ร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้

กฎหมายในการสอบสวนและด�าเนนิคดทีี่เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์		

	 	 	(11)		 ประเทศไทยควรพิจารณาจัดตั้งแผนกในศาลยุติธรรมขึ้นมาพิจารณาคดี

เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ	หรอืก�าหนดมาตรการอื่นที่จะเร่งกระบวนการด�าเนนิคดกีาร

ค้ามนุษย์

	 	 	(12)		 ประเทศไทยควรจดัให้มบีรกิารเฉพาะทางส�าหรบัเดก็ที่เป็นเหยื่อของการค้า

มนษุย์เพื่อการค้าประเวณแีละด�าเนนิการที่เหมาะสมเพื่อให้คดขีองเดก็เหล่านั้นแล้วเสรจ็อย่าง

รวดเรว็

	 	 	(13)		 ประเทศไทยควรก�าหนดกระบวนการทางศาลที่ให้ความส�าคัญแก่การ

คุ้มครองพยาน

	 	 	(14)		 ประเทศไทยควรก�าหนดเงื่อนไขการให้ประกันตัวผู้ต้องหากระท�าผิดด้าน

การค้ามนุษย์เพื่อป้องกนัการหลบหนี

	 	 	(15)		 ประเทศไทยควรบงัคบัใช้กฎหมายที่คุม้ครองเจ้าหน้าที่จากการถกูฟ้องกลบั

ในการด�าเนนิการเกี่ยวกบัคดกีารค้ามนุษย์

	 	 	(16)		 ส�าหรับการสัมภาษณ์เพื่อคัดกรองผู ้อพยพนั้น	 ประเทศไทยควรให้ 

นักสังคมสงเคราะห์หรือองค์กรที่ให้บริการความช่วยเหลือแก่เหยื่อของการค้ามนุษย์เข้ามามี
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ส่วนร่วมด้วย	และการสมัภาษณ์ต้องด�าเนนิในสถานที่ที่ปลอดภยัและมคีวามเป็นส่วนตวั

	 	 	(17)		 ประเทศไทยควรด�าเนนิการและอนุมตัใิห้มกีารสมคัรขอสถานภาพที่ถกูต้อง

ตามกฎหมายทั้งในระดบัประเทศ	ภูมภิาคและจงัหวดัอย่างรวดเรว็

	 	 	(18)		 ประเทศไทยควรเสนอทางเลือกที่ถูกกฎหมายทางอื่นให้เหยื่อค้ามนุษย์ 

นอกเหนอืจากการถูกส่งกลบัประเทศต้นทางซึ่งจะท�าให้เหยื่อต้องเผชญิกบัการถกูแก้แค้นหรอื

เผชญิกบัชวีติที่ยากล�าบาก

	 	 	(19)		 ประเทศไทยควรเพิ่มความพยายามในการยดึทรพัย์ผูก้ระท�าผดิและด�าเนนิ

การเพื่อประกนัว่าเงนิที่ได้ยดึมานั้นน�าไปใช้เพื่อประโยชน์ของเหยื่อโดยตรง

	 	 	(20)		 ประเทศไทยควรเพิ่มการรณรงค์ส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แก่นายจ้างและผู้ใช้บริการธุรกิจทางเพศ	 ซึ่งรวมถึง 

นกัท่องเที่ยวที่มคีวามสนใจด้านการค้าประเวณี		

	 	 	(21)		 ประเทศไทยควรพยายามลดอุปสงค์ส�าหรบัแรงงานที่ถูกแสวงประโยชน์

	 	 	(22)		 หากประเทศไทยยงัไม่ได้ด�าเนนิการ	ประเทศไทยกค็วรด�าเนนิมาตรการที่

จะประกนัว่า	เจ้าหน้าที่ของประเทศไทยที่ส่งไปปฏบิตัริาชการในต่างประเทศในฐานะเจ้าหน้าที่

ทางการทูต	 จะไม่ใช้แรงงานตามบ้านพักอาศัยหรือแรงงานในรูปแบบใดๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับ 

การค้ามนุษย์	มาตรการเหล่านี้ได้แก่	 การอบรม	 การประกาศแนวทางปฏิบัต	ิ การเพิ่มความ

ตระหนักรู้	 หรือกฎระเบียบที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประกันว่าเจ้าหน้าที่ทางการทูตจะไม่กระท�า 

การใดที่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์	

   5.4 รำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนษุย์ ประจ�ำปี พ.ศ. 255832

    จากค�าแถลงว่าด้วยการเผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	 ประจ�าปี	

พ.ศ.	 2558	 เมื่อวนัที่	 27	 กรกฎาคม	 2558	 ประเทศไทยยงัคงถูกจดัให้คงอยู่ที่บญัชกีลุ่มที่

ระดบั	3	(Tier	3)	ของ	TIP	Report	รายงานดงักล่าวครอบคลุมความพยายามต่อต้านการค้า

มนุษย์ของรฐับาลประเทศต่างๆ	ระหว่างวนัที่	1	 เมษายน	พ.ศ.	2557	ถงึวนัที่	31	มนีาคม	

พ.ศ.	2558	ซึ่งรฐับาลไทยได้	“ปฏริปู”	การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งระบบส่งผลให้เกดิความ

คบืหน้าที่เป็นรูปธรรมในทุกๆ	ด้านแล้ว	เช่น

32	 ข้อมูลจากรำยงำนกำรค ้ำมนุษย ์ประจ�ำป ี พ.ศ. 2558 .	(ออนไลน์) .	แหล่งที่มา	:	http://thai.bangkok. 

	 usembassy.gov/tipthaireport15-t.html.	เข้าถงึข้อมูลเมื่อวนัที่	20	กนัยายน	2558.
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	 	 	(1)		ด้านนโยบาย	รฐับาลได้ประกาศย�้าให้การต่อต้านการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่ง

ชาตแิละจดัตั้งกลไกระดบัชาตซิึ่งมนีายกรฐัมนตร	ีรองนายกรฐัมนตร	ีและรฐัมนตรทีี่เกี่ยวข้อง

ทั้งหมดเข้ามาร่วมขับเคลื่อน	 มีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ	 

โดยเฉพาะพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	

	 	 	(2)		ด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย	มกีารจบักุมเครอืข่ายผูก้ระท�าผดิเกี่ยวกบัค้ามนษุย์

รายส�าคญั	 มกีารจบักุม	 ด�าเนนิคดแีละลงโทษเจ้าหน้าที่ระดบัสูงซึ่งมสี่วนเกี่ยวข้องกบัการค้า

มนุษย์	

	 	 	(3)		ด้านการป้องกัน	 มีการแก้ไขและจัดระเบียบแรงงานในภาคประมง	 รวมถึง

การขึ้นทะเบยีนแรงงานต่างด้าวจ�านวนกว่า	1,600,000	คน	ให้ได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมาย

เช่นเดยีวกบัคนไทย	และแก้ปัญหาที่ต้นทางโดยลดความเสี่ยงที่แรงงานเหล่านี้จะตกเป็นเหยื่อ

ของการค้ามนุษย์และการถูกเอาเปรยีบ	

	 	 	(4)		ด้านการคุ้มครอง	 การเพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกและการดูแลคุ้มครอง 

ผู้เสยีหาย	และ	

	 	 	(5)		ด้านความร่วมมือและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน	 ประเทศไทยได้มีบทบาท

ทั้งในกรอบทวิภาคีระดับภูมิภาคในการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์บนพื้นฐานของหลัก

สิทธิมนุษยชนและความมั่นคง	 อย่างไรก็ดีรัฐบาลไทยยังคงมุ่งมั่นด�าเนินการต่อต้านการค้า

มนุษย์อย่างจริงจังต่อไปเพื่อความมั่นคงและมนุษยธรรม	 พร้อมกับเพิ่มพูนความร่วมมือกับ

ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม	ตลอดจนขยายความร่วมมอืกบัประเทศและองค์การระหว่าง

ประเทศต่อไป

	 	 	แม้ประเทศไทยได้ด�าเนนิมาตรการแก้ไขปรบัปรงุกฎหมายที่เกี่ยวกบัการค้ามนษุย์

และการประสานงานระหว่างหน่วยงานการปราบปรามการค้ามนุษย์ดังกล่าวแล้วนั้น	 แต่ก็ยัง

มิได้ด�าเนินการที่จ�าเป็นอย่างเพียงพอที่จะบรรลุผลความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ซึ่งมีความยากล�าบาก	 ซึ่งการจัดระดับประเทศในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย	์

พิจารณาจากการประเมินบันทึกการด�าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศอย่าง

ละเอียดถี่ถ้วน	 โดยมิได้ค�านึงถึงบริบททางการเมืองของประเทศนั้นๆ	 รัฐบาลของประเทศ

สหรัฐอเมริกาคงยังจะสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่รัฐของประเทศไทยด�าเนินมาตรการอย่างเข้มข้น

ในการปราบปรามการค้ามนุษย์	 ตลอดช่วงการท�ารายงานฉบับปี	 พ.ศ.	 2559	 และตลอดไป	
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รฐับาลของประเทศสหรฐัอเมรกิาขอสนบัสนนุให้รฐับาลไทยใช้กรอบกฎหมายที่ปรบัปรงุแก้ไข	

ตลอดจนแนวทางการแก้ปัญหาโดยรวมของรฐับาลเพื่อขยายความพยายามเชงิรุกอย่างต่อเนื่อง

ในการระบตุวัเหยื่อของการค้ามนษุย์ที่ถกูบงัคบัใช้แรงงานและเพื่อธรุกจิทางเพศออกจากกลุม่

ประชากรที่อ่อนแอทั้งหลาย	รวมทั้งให้ความช่วยเหลอืที่เหมาะสม	

	 	 	นอกจากนี้	รฐับาลของประเทศสหรฐัอเมรกิา	ขอให้รฐับาลไทยเอาผดิกบัเจ้าหน้าที่

ที่มีส่วนรู้เห็นในการค้ามนุษย์	 โดยด�าเนินการสืบสวนและด�าเนินคดีกับผู้กระท�าผิด	 รวมถึง 

ผู้บงัคบัใช้แรงงานในเรอืประมงหรอืผู้ก่ออาชญากรรมการค้ามนุษย์เพื่อธุรกจิทางเพศ	รฐับาล

ของประเทศสหรฐัอเมรกิาขอชื่นชม	โดยตั้งแต่วนัที่	31	มนีาคม	2558	เป็นต้นมา	รฐับาลไทย

ได้ยกระดบัความพยายามในการปราบปรามการค้ามนุษย์	ซึ่งรวมถงึความพยายามในการสร้าง

หน่วยงานพเิศษภายใต้การก�ากบัดูแลของศาลอาญา	เพื่อพจิารณาคดค้ีามนษุย์และจบักมุบคุคล

จ�านวนมากที่อาจมีส่วนร่วมก่ออาชญากรรมการค้ามนุษย์และละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่นๆ	 กับ

แรงงานข้ามชาตใินภาคใต้ของประเทศไทย	รายงานฯ	ของปีหน้าจะครอบคลุมการด�าเนนิการ

หลงัวนัที่	21	มนีาคม	2558	ตลอดปีหน้านี้	รฐับาลของประเทศสหรฐัอเมรกิา	คาดว่าจะมกีาร

ด�าเนินความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา	 กับประเทศไทย	 

ทั้งในประเทศไทยและบนเวทรีะหว่างประเทศ	ว่าด้วยประเดน็ส�าคญันี้	ประเทศสหรฐัอเมรกิา	

จะยงัคงมอบความช่วยเหลอืทางวชิาการเฉพาะด้านตามที่รฐับาลไทยร้องขอในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการสืบสวนและด�าเนินคดีการปราบปรามการค้ามนุษย์	 อีกทั้งให้การสนับสนุนเพื่อ 

สร้างเสรมิศกัยภาพของสถาบนัด้านการบงัคบัใช้กฎหมายและหลกันติธิรรม	ซึ่งรวมถงึโครงการ

ฝึกอบรมร่วมระดับภูมิภาคผ่านสถาบันฝึกอบรมระหว่างประเทศว่าด้วยการด�าเนินการให้ 

เป็นไปตามกฎหมายที่กรุงเทพมหานคร	 และที่ประเทศสหรัฐอเมริกา	 จะยังคงร่วมมือกับ 

ฝ่ายบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยจัดการคดีการค้าเด็กเพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศเหมือน

เช่นปีที่ผ่านมา	 ตลอดจนสนับสนุนองค์กรในท้องถิ่นและองค์กรระหว่างประเทศที่ท�างานร่วม

กับรัฐบาลไทยและทางการท้องถิ่นเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อ	 รัฐบาลของ

ประเทศสหรัฐอเมริกามุ่งมั่นด�าเนินงานร่วมกับรัฐบาลไทยและประชาชนชาวไทยเพื่อรับมือ
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ปัญหาส�าคัญนี้	 อันเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามต่อต้านการค้ามนุษย์ทั่วโลกของประเทศ

สหรฐัอเมรกิา33 

	 	 	จากสถานการณ์การค้ามนุษย์ดังที่กล่าวแล้วข้างต้นถือเป็นสถานการณ์วิกฤตซึ่ง

รฐับาลได้ประกาศให้การแก้ไขปัญหาค้ามนษุย์เป็นวาระแห่งชาติ	มกีารแก้ไขปรบัปรุงกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 และที่ส�าคัญมีการน�ามาตรา	 44	 แห่ง

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	(ฉบบัชั่วคราว)	พทุธศกัราช	2557	มาให้ในการแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น	อนัจะมผีล

ให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการถูกจดัให้อยู่ในบญัชกีลุ่มประเทศ	Tier	3	โดยเรว็

33 Trafficking in Persons Report 2015.	(ออนไลน์).	แหล่งที่มา	:	http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ 

2015/index.htm	และค�าแถลงว่าด้วยการเผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ประจ�าปี	พ.ศ.	2558.	(ออนไลน์).	

แหล่งที่มา	:	http://thai.bangkok.usembassy.gov/tip2015statements.html	เข้าถงึข้อมลูเมื่อวนัที่	20	กนัยายน	

2558.





59

บทที่ 3

กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ในเชงิรกุ

	 รฐับาลไทยให้ความส�าคญักบัการป้องกนัปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์อย่าง

ต่อเนื่องมาโดยตลอด	 โดยจะเห็นจากสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและ

เดก็หญงิ	พ.ศ.	2471	ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ฉบบัแรก

ของประเทศไทย	ที่ภายหลงัการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัดิงักลา่วเปน็เวลานานมากแลว้ไดเ้กดิ

ปัญหาในการใช้บงัคบั	อนัเนื่องจากขอบเขตที่จ�ากดัทั้งในเรื่องของฐานความผดิ	และมาตรการที่

ก�าหนดไว้เพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท�าความผดิ	เช่น	มาตรการเกี่ยวกบัการตรวจตรา

สอดส่องเพื่อช่วยเหลอืหรอืกกัตวัหญงิหรอืเดก็เพื่อสอบสวนข้อเทจ็จรงิที่เป็นประโยชน์ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการกระท�าความผดิ	หรอืมาตรการในการให้ความช่วยเหลอืสงเคราะห์

แก่หญงิและเดก็ที่ถกูกระท�า	ยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าที่ควร	ประกอบกบัมกีารกระท�าความผดิ

โดยการซื้อ	ขาย	จ�าหน่าย	น�าพา	หรอืจดัหาบุคคลไปด้วยวธิกีารต่างๆ	โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ

สนองความใคร่แก่ตนเองหรอืผูอ้ื่น	เพื่อการอนาจาร	หรอืเพื่อประโยชน์อย่างอื่นอนัมชิอบ	ด้วย

วธิกีารอนัเป็นการคุกคามและกระทบกระเทอืนต่อสวสัดภิาพของบุคคล	โดยผู้กระท�าผดิยงัมี

พฤติการณ์ที่กระท�าในรูปของการตระเตรียมสมคบกันเป็นขบวนการเชื่อมโยงทั้งในประเทศ

และระหว่างประเทศซึ่งเป็นพฤตกิารณ์ที่เป็นอนัตรายต่อสงัคมอกีด้วย	

	 ดงันั้น	จงึได้ปรบัปรุงมาตรการในการป้องกนัปราบปรามและเพิ่มเตมิมาตรการในการ

เยียวยาช่วยเหลือหญิงและเด็กให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้าหญงิและเดก็	พ.ศ.	2540	แต่หลงัจากการบงัคบั

ใช้พระราชบัญญัตินี้แล้ว	 พบว่าลักษณะของการกระท�าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก

บุคคลมิได้จ�ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กเท่านั้น	 และยังมีการกระท�าด้วยวิธีการที่หลากหลาย

มากขึ้น	 เช่น	 การน�าบุคคลเข้ามาค้าประเวณ	ี บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน	 บังคับตัด

อวัยวะเพื่อการค้า	 หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื่น	 ซึ่งได้กระท�าในลักษณะ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาตมิากขึ้น	ประกอบกบัประเทศไทยได้ลงนามอนสุญัญาสหประชาชาติ

เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกัน	 ปราบ
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ปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผูห้ญงิและเดก็	เพิ่มเตมิอนสุญัญาสหประชาชาตเิพื่อ 

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิี่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร	 จงึได้ยกเลกิพระราชบญัญตัดิงักล่าว	

และประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 เพื่อ

ให้การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น	สอดคล้องกบัพนัธกรณขีอง

อนุสญัญาและพธิสีารจดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	รวมทั้งปรบัปรุง

การช่วยเหลอืและคุ้มครองสวสัดภิาพผู้เสยีหายให้เหมาะสมเพื่อประโยชน์สูงสุด

1. กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ของประเทศไทย

และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

	 ในการศกึษานี้ขอน�าเสนอกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ของ

ประเทศไทยโดยแบ่งออกเป็นกฎหมายสารบญัญตัแิละกฎหมายวธิสีบญัญตัิ	ดงัต่อไปนี้

 1.1 กฎหมำยสำรบญัญตัิ

	 	 กฎหมายสารบัญญัติประกอบด้วยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	ซึ่งถอืเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการป้องกนั\ 

และปราบปรามการค้ามนุษย์	 ส่วนกฎหมายสารบัญญัติฉบับอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการกระท�า

ผดิฐานค้ามนุษย์	 ได้แก่	พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี	พ.ศ.	 2539	

ประมวลกฎหมายอาญา	 พระราชบญัญตัคินเข้าเมอืง	 พ.ศ.	 2522	 พระราชบญัญตัคิุ้มครอง

เดก็	พ.ศ.	2546	พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2551	 

พระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม	

พ.ศ.	 2546	พระราชบญัญตักิารรบัเดก็เป็นบุตรบุญธรรม	พ.ศ.	 2522	 และพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการมสี่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต	ิพ.ศ.	2556	

	 	 ด้วยเหตุที่กฎหมายสารบญัญตัทิี่เกี่ยวข้องโดยตรงหรอืโดยอ้อมกบัการกระท�าผดิ

ฐานค้ามนุษย์มหีลายฉบบัและเกี่ยวข้องกบัหลายส่วนราชการ	การบงัคบัใช้กฎหมายให้ตรงต่อ 

ข้อเทจ็จรงิที่เกดิขึ้นโดยเฉพาะการค้ามนษุย์ซึ่งมคีวามสลบัซบัซ้อน	เกี่ยวโยงกบัทั้งประเทศไทย 

และต่างประเทศ	 รวมทั้งอาจเป็นการกระท�าในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 จึง

ขึ้นกับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต�ารวจซึ่งเป็นด่านหน้าในการเผชิญกับปัญหา

ข้อเท็จจริงว่าจะบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเพื่อให้ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมากที่สุด	 ทั้งนี้	 
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หากเจ้าหน้าที่ต�ารวจขาดความรู้ความเข้าใจในองค์ประกอบของความผิดฐานค้ามนุษย์ 

อย่างลึกซึ้ง	 ย่อมส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย	 โดยเฉพาะการรวบรวมพยานหลักฐานใน 

เบื้องต้นอาจเกิดความคลาดเคลื่อน	 อันส่งผลต่อรูปคดีและอาจท�าให้ผู ้กระท�าผิด 

ไม่ต้องรบัโทษในการกระท�าผดิฐานค้ามนุษย์	แต่กลายเป็นการกระท�าผดิฐานอื่น	

 1.2 กฎหมำยวธิสีบญัญตัิ

	 	 กฎหมายวิธีสบัญญัติซึ่งใช้ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศต้นทาง	ประเทศทางผ่าน	และประเทศปลายทางในการเคลื่อนยา้ย

แรงงานจากประเทศต่างๆ	ความต้องการแรงงานมากขึ้น	 เป็นเหตุให้ผู้ใช้แรงงานจากประเทศ

เพื่อนบ้านเข้ามาท�างานในประเทศเพิ่มมากขึ้น	 ซึ่งการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติจะมีทั้งที่ถูก

กฎหมายและผดิกฎหมาย	นอกจากนี้ปัญหาความยากจน	ความเหลื่อมล�้าทางสงัคม	ค่านยิม

ทางวตัถุ	และความไร้ศลีธรรม	ท�าให้มกีารขยายตวัของธุรกจิทางเพศ	มกีารค้าประเวณหีญงิ

และเด็กผ่านสถานบริการและธุรกิจแอบแฝงหลายรูปแบบ	 ด้วยสถานการณ์ต่างๆ	 ที่เกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง	 ท�าให้ประเทศไทยได้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์จ�านวนหลายฉบับ	

ประกอบด้วย	ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	(ในส่วนของอ�านาจสอบสวนของเจ้า

หน้าที่ต�ารวจและพนกังานอยัการ)	พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	(ในส่วน

ของอ�านาจสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดพีเิศษ	กรมสอบสวนคดพีเิศษ)	นอกจากนี้	ยงัมี

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการด�าเนนิคดอีาญาฉบบัอื่นๆ	ด้วย	เช่น	พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร	

พ.ศ.	2509	พระราชบญัญตัคินเข้าเมอืง	พ.ศ.	2522	พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคน

หางาน	พ.ศ.	2528	พระราชบญัญตัคิวามร่วมมอืระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา	พ.ศ.	2535	

พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี	พ.ศ.	2539	พระราชบญัญตัคิุ้มครอง

แรงงาน	พ.ศ.	 2541	พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	 2542	พระ

ราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็	พ.ศ.	2546	พระราชบญัญตัคิุ้มครองพยานในคดอีาญา	พ.ศ.	2546	

พระราชบญัญตักิารท�างานของคนต่างด้าว	พ.ศ.	2551	และพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	เป็นต้น
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 1.3 เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 

พ.ศ. 255134

	 	 1)	พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก	 

พ.ศ.	 2540	 ยังมิได้ก�าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท�าเพื่อแสวงประโยชน์ 

โดยมิชอบจากบุคคลที่มิได้จ�ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระท�าด้วยวิธีการที่หลากหลาย

มากขึ้น	เช่น	การน�าบคุคลเข้ามาค้าประเวณใีนหรอืส่งไปค้านอกราชอาณาจกัร	บงัคบัใช้แรงงาน	

บรกิารหรอืขอทาน	บงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการค้าหรอืการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบประการอื่น	

ซึ่งปัจจุบนัได้กระท�าในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตมิากยิ่งขึ้น	

	 	 2)	ประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม 

ข้ามชาตทิี่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร	และพธิสีารเพื่อป้องกนั	ปราบปรามและลงโทษการค้ามนษุย์	

โดยเฉพาะผู้หญงิและเดก็	 เพิ่มเตมิอนุสญัญาสหประชาชาตเิพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ

ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	 จึงสมควรก�าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท�าดัง

กล่าวเพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น	สอดคล้องกบั

พันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์

รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม	 ซึ่งเป็นหลักการ

และเหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนษุย	์พ.ศ.	2551	

อันเป็นกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ	 เพื่อประโยชน์สูงสุดของ 

ผู้เสยีหาย	ที่มุ่งเน้นการปกป้องคุ้มครองเหยื่อซึ่งเป็นหญงิและเดก็เป็นส�าคญั	

	 	 แต่เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มิได้เป็น

เหตุผลหลักของการออกกฎหมายฉบับนี้	 ท�าให้การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ของประเทศไทยยังไม่บรรลุประสิทธิผลเท่าที่ควร	 ปัญหาการค้ามนุษย์ 

ในประเทศไทยจงึยงัไม่คลี่คลายไปในทางที่ดขีึ้นมากนกัในสายตาของประเทศสหรฐัอเมรกิา35

34 เหตุผลแนบท้ายพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551
35	 ศริะ	สว่างศลิป์.	รายงานการศกึษาส่วนบุคคล	(Individual	Study)	เรื่อง	แนวทางเสรมิสร้างศกัยภาพการบงัคบั 

	 ใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทย	:	ศกึษาเปรยีบเทยีบ	Trafficking	Victims	Protection	Act	 

	 2000	 ของสหรัฐอเมริกา	 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 หลักสูตร 

	 นกับรหิารการทูต	รุ่นที่	6	ปี	2557,	สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ	กระทรวงการต่างประเทศ
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36 เหตุผลแนบท้ายพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2558

	 พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	มาตรา	15	–	21

 1.4 ลักษณะส�ำคัญของพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 

2551

	 	 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่ม

เตมิโดยพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2558	เพื่อให้

เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบันที่มีความรุนแรง	 

ซับซ้อน	 และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนษุย์	โดยก�าหนดให้มมีาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผูพ้บเหน็เหตกุารค้ามนษุย์แจ้งข้อมลู

ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 และก�าหนดมาตรการเพิ่มอ�านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่	 รวมทั้ง

ปรบัปรุงบทก�าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น36

	 	 ลักษณะส�าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	

2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	แบ่งได้เป็น	5	ส่วน	ดงันี้	

  1) กลไกในระดบันโยบำยและระดบัประสำนงำนและก�ำกบัดแูล 

   (1)  คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ (ปคม.)2

	 	 	 	 	ปคม.	 เป็นคณะกรรมการระดับนโยบาย	 (ปคม.)	 ประกอบด้วย	 นายก

รฐัมนตรเีป็นประธานกรรมการ	รองนายกรฐัมนตร	ีซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการประสานงาน

และก�ากบัการด�าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย	์(ประธานคณะกรรมการ	ปกค.)	

เป็นรองประธาน	รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหม	รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ	

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์	รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย	รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม	

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน	และผู้ทรงคุณวุฒจิ�านวนสี่คน	ซึ่งนายกรฐัมนตรแีต่งตั้งจาก

ผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์โดดเด่นเป็นที่ประจักษ์ด้านการป้องกัน	 การปราบปราม	 การ

บ�าบดัฟื้นฟู	และการประสานงานระหว่างประเทศเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจด็ปี	ด้าน

ละหนึ่งคน	(ต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง)	และมปีลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ	
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	 	 	 	 	ปคม.	มอี�านาจหน้าที่ในการสั่งการและก�ากบัดแูลการด�าเนนิงานของคณะ

กรรมการประสานและก�ากบัการด�าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	(ปกค.)	และ

ยงัมอี�านาจหน้าที่ส�าคญัๆ	ดงันี้

	 	 	 	 	(1)	 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก�าหนดนโยบาย	 ยุทธศาสตร	์ 

และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์ รวมทั้งมาตรการในสถานประกอบ

กจิการ	โรงงาน	และยานพาหนะด้วย37

	 	 	 	 	(2)	 ปรับปรุงกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบหรือโครงสร้างของส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องและก�ากบัดูแลการด�าเนนิการตามกฎหมาย	

	 	 	 	 	(3)	 ก�าหนดแนวทางและก�ากับดูแลการด�าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ	 ตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์	

	 	 	 	 	(4)	 สั่งการและก�ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท�าข้อมูลแบบ

บูรณาการ	เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	

	 	 	 	 	(5)	 วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์

ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือในการ

ด�าเนนิกจิกรรม

	 	 	 	 	(6)	 วางระเบยีบโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงัเกี่ยวกบัทางการ

เงิน	 และการจัดการกองทุน	 รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการรายงานสถานะการเงินและการ

จดัการกองทุน

   (2)  คณะกรรมกำรประสำนและก�ำกบักำรด�ำเนนิงำนป้องกนัและปรำบปรำม 

กำรค้ำมนษุย์ (ปกค.)38

	 	 	 	 	ปกค.	 มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย	 เป็นประธาน

กรรมการ	หวัหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ	เป็นกรรมการ	รองปลดักระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์	เป็นเลขานุการ	ปกค.	มอี�านาจหน้าที่ในการจดัท�า 

37 ก�าหนดให้สถานประกอบกิจการโรงงาน	 และยานพาหนะใดๆ	 ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการด้วยนั้น	 

	 ตามหลกัการของพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2558
38	 พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	มาตรา	22	–	25
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39 พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	มาตรา	27	–	32

และก�ากับการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์	 และมาตรการในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์	 ก�าหนดหลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของ 

กองทุน	และด�าเนนิการอื่นให้เป็นไปตามกฎหมาย

  2) อ�ำนำจหน้ำที่ของพนกังำนเจ้ำหน้ำที่39

	 	 	 ก�าหนดให้มพีนกังานเจ้าหน้าที่	โดยทั้งบคุคลที่เป็นโดยต�าแหน่ง	ได้แก่	พนกังาน

ฝ่ายปกครองและต�ารวจชั้นผู้ใหญ่	 และบุคคลที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง	 ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่นั้น

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา	 และเพื่อเป็นการส่งเสริมการ

ปฏบิตัหิน้าที่ของพนกังานเจ้าหน้าที่ให้มปีระสทิธภิาพจงึได้ก�าหนดมาตรการที่ส�าคญัต่างๆ	 ไว้

หลายประการ	ไม่ว่าจะเป็นอ�านาจในการเรยีกให้บุคคลมาให้ถ้อยค�าหรอืส่งเอกสารหรอืพยาน

หลกัฐาน	การตรวจค้นตวับุคคล	ยานพาหนะ	การเข้าไปในเคหสถานหรอืสถานที่ใดๆ	ที่มเีหตุ

อนัควรสงสยัตามสมควร	รวมทั้งอ�านาจหน้าที่ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนษุยต์าม

ที่กฎหมายก�าหนด	

	 	 	 นอกจากนั้น	 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรียังมีอ�านาจ

ออกประกาศก�าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ	

โรงงาน	และยานพาหนะ	และประกาศก�าหนดให้สถานประกอบกจิการ	โรงงาน	และยานพาหนะ 

ใดๆ	ต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของมาตรการดงักล่าว	ทั้งนี้	โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา	

	 	 	 ในกรณทีี่พนกังานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามกีารฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรการ 

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือพบการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในสถานประกอบกจิการโรงงานหรอืยานพาหนะ	หากเจ้าของ	ผูค้รอบครอง	หรอืผูด้�าเนนิกจิการ

สถานประกอบกจิการ	โรงงาน	หรอืยานพาหนะดงักล่าว	ไม่สามารถชี้แจงหรอืพสิูจน์ให้คณะ

อนุกรรมการหรอืคณะท�างานที่	ปกค.	หรอื	ปคม.	แต่งตั้ง	เชื่อได้ว่าตนได้ใช้ความระมดัระวงั

ตามสมควรแก่กรณแีล้ว	ให้คณะอนุกรรมการหรอืคณะท�างานดงักล่าว	มอี�านาจสั่งอย่างหนึ่ง

อย่างใด	ดงัต่อไปนี้	 (1)	ปิดสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานชั่วคราว	 (2)	พกัใช้ใบอนุญาต

ประกอบการส�าหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน	 (3)	 ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว	

และ	(4)	ด�าเนนิมาตรการที่จ�าเป็นเพื่อป้องกนัมใิห้มกีารกระท�าผดิเกดิขึ้นอกี	ทั้งนี้	ได้ก�าหนด

หลกัเกณฑ์และวธิกีารในการใช้อ�านาจสั่งดงักล่าวไว้ด้วยแล้ว
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	 	 	 อนึ่ง	คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์	(ฉบบัที่	..)	พ.ศ.	....	(พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	

พ.ศ.	2551	(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2558)	มข้ีอสงัเกตว่า	การก�าหนดมาตรการเพิ่มอ�านาจทางปกครอง

ให้แก่เจ้าหน้าที่	โดยให้นายกรฐัมนตรอีอกประกาศก�าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี

นั้น	จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏบิตัติ้องมคีวามเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย	และมขีั้นตอนและ

วธิกีารปฏบิตัทิี่รดักุมและรอบคอบ	เพื่อไม่ให้สถานประกอบกจิการ	โรงงาน	และยานพาหนะ

ใดๆ	 ที่อยู่ภายใต้มาตรการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ได้ด�าเนนิการโดยสุจรติเป็น

ปกติ	 ต้องได้รับความเสียหายและผลกระทบจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่	 ทั้งนี้	 ผู้แทนสภา

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	สภาอตุสาหกรรมท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย	เหน็ด้วยกบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ในสถานประกอบกจิการ	

โรงงาน	และยานพาหนะ	เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้า

มนุษย์มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น	และเป็นการยบัยั้งการกระท�าความผดิฐานค้ามนุษย์

  3) กำรช่วยเหลอืและคุ้มครองสวสัดภิำพผู้เสยีหำยจำกกำรค้ำมนษุย์40

	 	 	 ก�าหนดมาตรการที่ส�าคัญในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ 

ผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย์ไว้หลายประการ	เช่น	ให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท�าความผิดฐาน 

ค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร	 ที่พักการรักษาพยาบาล	 การบ�าบัดฟื้นฟูทางร่างกาย 

และจติใจ	การให้การศกึษา	การฝึกอบรม	การส่งกลบัไปยงัประเทศเดมิหรอืภมูลิ�าเนาของผูน้ั้น 

และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย	 รวมทั้งก�าหนดให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการแจ้งให้ผูเ้สยีหายทราบในโอกาสแรกถงึสทิธทิี่จะเรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทนอนั

เนื่องมาจากการกระท�าผดิฐานค้ามนุษย์	และสทิธทิี่จะได้รบัความช่วยเหลอืทางกฎหมาย	เป็นต้น	 

รวมทั้งห้ามมใิห้พนกังานสอบสวนด�าเนนิคดกีบัผูเ้สยีหายในความผดิฐานเข้ามา	ออกไปหรอือยู่ 

ในราชอาณาจักร	 โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง	 ความผิดฐานแจ้ง 

ความเทจ็ต่อเจ้าพนกังานฐานปลอมหรอืใช้ซึ่งหนงัสอืเดนิทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา	

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีและการเข้าไปมั่วสุม

40	 พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	มาตรา	33	–	34
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41 พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	มาตรา	42	–	51
42	 พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	มาตรา	4,	6,	8	-	14	และ 

	 52	-	56

ในสถานการค้าประเวณีเพื่อค้าประเวณี	 หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท�างานโดยไม่ได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการท�างานของคนต่างด้าว	 เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ

จากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม

  4) กองทนุเพื่อกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์41

	 	 	 ก�าหนดให้จดัตั้ง	“กองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์”	เพื่อ

เป็นทุนใช้จ่ายส�าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร

กองทุน	 โดยให้มคีณะกรรมการบรหิารกองทุน	มอี�านาจหน้าที่ในการพจิารณาอนุมตักิารจ่าย

เงนิ	การบรหิารกองทนุให้เป็นไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการก�าหนด	และใหม้คีณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานของกองทุน	 มีอ�านาจหน้าที่ในการติดตาม	 ตรวจสอบ	

และประเมินผลการด�าเนินงานของกองทุน	 รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ

ต่อคณะกรรมการ	รวมทั้งจดัท�างบดลุและบญัชที�าการส่งส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิตรวจ

สอบและรบัรองทุกปี

  5) บทก�ำหนดโทษ42

	 	 	 โทษส�าหรับความผิดฐานค้ามนุษย์นั้น	 นอกจากผู้ลงมือกระท�าความผิดและ

ผู้ตระเตรียมเพื่อกระท�าความผิดแล้ว	 ยังก�าหนดโทษส�าหรับผู้ที่สนับสนุนการกระท�าผิด 

อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน	 จัดหาที่ประชุมหรือที่พ�านักให้แก่ผู้กระท�าความผิด	 ช่วยเหลือด้วย

ประการใดเพื่อให้ผู้กระท�าผิดพ้นจากการจับกุม	 เรียก	 รับ	 หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดจากผู้กระท�าความผดิเพื่อมใิห้ผู้กระท�าความผดิถูกลงโทษ	ชกัชวน	ชี้แนะหรอื

ติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื่อประโยชน์ในการกระท�าความผิด	

และยังก�าหนดโทษหนักขึ้นส�าหรับผู้กระท�าความผิดที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิก

วุฒิสภา	 สมาชิกสภาท้องถิ่น	 ผู้บริหารท้องถิ่น	 ข้าราชการ	 พนักงานองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น	พนกังานองค์การหรอืหน่วยงานของรฐั	กรรมการหรอืผูบ้รหิารหรอืพนกังานรฐัวสิาหกจิ	

เจ้าพนักงานหรือกรรมการองค์กรต่างๆ	 ตามรัฐธรรมนูญ	 กรรมการ	 อนุกรรมการ	 สมาชิก

ของคณะท�างานและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้	 รวมทั้งก�าหนดให้ความผิด
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ฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 

พ.ศ.	 2542	 ด้วย	 และนอกจากนั้น	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2558	ยงัได้เพิ่มโทษในความผดิฐานค้ามนุษย์	โดยเพิ่มบทลงโทษให้ประหาร

ชวีติผู้กระท�าความผดิฐานค้ามนุษย์	กรณที�าให้ผู้เสยีหายถงึแก่ความตาย	 โดยเทยีบเคยีงกบั

ความผดิฐานฆ่าคนตาย	หรอืความผดิร้ายแรงอื่นๆ43

  1.5 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกบักำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ 

	 	 	 	 จากเอกสารประกอบการประชุมรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของ

สหรัฐอเมริกาประจ�าปี	 2556	 และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งจัดท�าโดยกระทรวงการพัฒนา

สงัคมและความมั่นคงของมนุษย์	จ�าแนกหน่วยงานตามอ�านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกบัการด�าเนนิการ

ภายใต้บรบิทของกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์	มจี�านวนทั้งสิ้น	11	หน่วยงาน	 

เป็น	2	ส่วนหลกั	ดงันี้

	 	 	 	 1)	 การบงัคบัใช้กฎหมาย	ประกอบด้วย	หนว่ยงานที่มอี�านาจหนา้ที่ในการ

ตรวจการ	การจบักมุผูก้ระท�าผดิ	การสบืสวนสอบสวน	การฟ้องคด	ีการพจิารณาคดแีละลงโทษ	

ได้แก่	 ส�านกังานต�ารวจแห่งชาติ	 กรมสอบสวนคดพีเิศษ	 ส�านกังานอยัการสูงสุด	 ส�านกังาน

ศาลยุตธิรรม	 กระทรวงแรงงาน	 (ในส่วนของการตรวจแรงงาน)	 กระทรวงการท่องเที่ยวและ

กฬีา	(ในส่วนของการด�าเนนิการต่อการท่องเที่ยวเพื่อซื้อบรกิารทางเพศ)	ต�ารวจน�้า	กรมประมง	 

กรมเจ้าท่า	และกองทพัเรอื	(ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัอตุสาหกรรมประมงและการตรวจเรอื)	ทั้งนี้	

ในส่วนอุตสาหกรรมประมงมแีรงงานต่างด้าวอยู่ในสดัส่วนร้อยละ	99	ของแรงงานทั้งหมด	

	 	 	 	 อนึ่ง	มข้ีอสงัเกตว่าอ�านาจบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัเขต

ทางทะเลขึ้นอยูก่บัระยะของเขตทางทะเล	ได้แก่	ต�ารวจน�้า	และกรมเจา้ทา่	(ทะเลอาณาเขต	12	

ไมล์ทะเล	และเขตต่อเนื่อง	24	ไมล์ทะเล)	กองทพัเรอื	และกรมประมง	(ตั้งแต่ทะเลอาณาเขต	

12	 ไมล์ทะเล	 ออกไปถึงเขตทะเลหลวง)	 ซึ่งแสดงถึงเขตอ�านาจด�าเนินการที่ทับซ้อนกัน	 

โดยมีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล	 (ศรชล.)	 ซึ่งตั้งขึ้น 

ตามมติสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 เมื่อวันที่	 10	 มีนาคม	 2540	 และมติคณะรัฐมนตร	ี 

เมื่อวนัที่	17	เมษายน	2540	อนัเป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาและรกัษา 

43 บนัทกึความเหน็และข้อเสนอแนะ	กม.คปก.(ก)	ที่	31/2558	คณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย	เรื่อง	พระราชบญัญตัิ 

	 ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ
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ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล	 พ.ศ.	 2536	 โดยมีภารกิจประสานการปฏิบัติกับหน่วยต่างๆ	 

ในการป้องกันและปราบปรามการกระท�าผิดกฎหมายในทะเล	 ตลอดจนกิจกรรมอื่นๆ	 ทาง

ทะเลในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของรฐับาล	ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนษุย์	

ได้แก่	การลกัลอบเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย	และการกระท�าผดิเกี่ยวกบักฎหมายแรงงาน	แต่มไิด้

ครอบคลุมถงึกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างชดัเจน	เนื่องจาก

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีผลบังคับภายหลังการก่อตั้ง	 ศรชล.	 

ถงึ	10	ปี	ดงันั้น	การตรวจพบการค้ามนษุย์	จงึเป็นประเดน็รองหรอืคาบเกี่ยวกบัการตรวจตรา

ตามกฎหมายอื่นๆ	มใิช่ประเดน็หลกั	แต่ปัจจุบนัเพื่อด�าเนนิการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติ

ทางทะเล	พ.ศ.	2558	–	2564	และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล	ศรชล.	จ�าเป็น

ต้องมคีวามพร้อมที่จะรบัมอืกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่	 โดยยกระดบัจาก	“ศูนย์ประสานการ

ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”	 เป็น	 “ศูนย์อ�านวยการในการรักษาผล

ประโยชน์ของชาติทางทะเล”	 (ยังคงใช้ตัวย่อเดิมว่า	 ศรชล.)	 ขึ้นตรงต่อส�านักนายกรัฐมนตรี

และมีบทบาทเป็นองค์กรในการอ�านวยการ	 ก�ากับการ	 และประสานการปฏิบัติ	 ในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล	กบัหน่วยราชการอื่นๆ	ของรฐั	และองคก์รหรอืหนว่ยงานความ

มั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง44

	 	 	 	 2)	 การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ได้แก่	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต ิ

ส�านักงานอัยการสูงสุด	 ส�านักงานศาลยุติธรรม	 และ	 กระทรวงมหาดไทย	 ทั้งนี้ 

มขี้อสงัเกตว่าคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	(ปคม.)	และคณะกรรมการ 

ประสานและก�ากับการด�าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 (ปกค.)	 ซึ่งท�าหน้าที่

ก�ากับดูแลและประสานการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่กล่าวแล้วข้างต้นนั้น	 

ทั้ง	ปคม.	และ	ปกค.	จะมอี�านาจสั่งการกเ็พยีงแต่การให้มกีารศกึษาวจิยัและจดัท�าข้อมูลแบบ 

บูรณาการเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ซึ่งใช้ประโยชน์ในฐานะ

ข้อมูลสนับสนุนการด�าเนินการเท่านั้น	 ไม่มีอ�านาจสั่งการบังคับบัญชาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัอ�านาจหน้าที่ในการบงัคบัใช้กฎหมายแต่อย่างใด	

44 ดูรายละเอยีดเพิ่มเตมิจาก	(ออนไลน์)	http://www.civil.navy.mi.th/%20final.pdf	เข้าถงึข้อมูลเมื่อวนัที่	13	 

	 มถิุนายน	2558
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2. กำรด�ำเนนิกำรในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์

 2.1 กำรด�ำเนนิกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนษุย์ตำมหลกั 5Ps 

	 	 ประเทศไทยด�าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามหลัก	 5Ps	 ได้แก่	 (1) 

ด้านนโยบายและการน�าไปสู่การปฏิบัติ	 (Policy)	 (2)	 ด้านการด�าเนินคดี	 (Prosecution) 

(3)	 ด้านการคุ ้มครองช่วยเหลือ	 (Protection)	 (4)	 ด้านการป้องกัน	 (Prevention)	

และ	 (5)	 ด้านความร่วมมือและการประสานความเป็นหุ ้นส่วนในการแก้ไขปัญหา	

(Partnership)	 ซึ่งการแก้ไขปัญหาในแต่ละด้านควรที่จะต้องสอดรับกันเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและยั่งยืน	 ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาประสงค์

ที่จะเห็นการเพิ่มประสิทธิภาพของประเทศไทยในการด�าเนินคดีต่อผู ้กระท�าความผิด 

รวมถึงเจ ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู ้กระท�าหรือมีส ่วนเกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิด 

ส่งผลให้ประเทศไทยต้องรีบแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง	 ซึ่งประเทศไทยได้เสนอ 

P	ที่	 6	หรอื	Pathway	ahead45	 อนัเป็นการแสดงเจตจ�านงที่จะแก้ไขปัญหาซึ่งน�าไปสู่การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ในระดบัรากเหง้าของปัญหา	(root	causes)	เพื่อปกปอ้ง

สทิธมินุษยชนขั้นพื้นฐานและเพื่อขจดัการค้ามนุษย์ให้หมดไปอย่างแท้จรงิ	ถอืเป็นการด�าเนนิ

การใน	 “เชิงคุณภาพ”	 ควบคู่กับการด�าเนินการบังคับคดีเพื่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

เชงิรุกอย่างยั่งยนื	

	 	 อนึ่ง	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 11	 พฤษภาคม	 2553	 ได้เห็นชอบนโยบาย	

ยุทธศาสตร์	 และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2554	 -	 2559	 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์ 

ทั้งภาครฐั	ภาคเอกชน	องค์การระหว่างประเทศ	และภาคประชาสงัคม	ใช้เป็นแนวทางในการด�าเนนิ

งานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกนั	ตามหลกับรหิารจดัการแบบมส่ีวนร่วมจากภาคี

เครอืข่ายทกุภาคส่วน	เพื่อเป็นการระดมสรรพก�าลงัและความคดิเหน็จากปัญหาและอปุสรรคใน

45	 สถานเอกอัครราชทูต	 ณ	 กรุงวอชิงตัน,	 โทรเลข,	 ที่	 WAS	 265/2557,	 1	 พฤษภาคม	 2557.	 อ้างใน	 ศิระ	 

	 สว่างศลิป์.	รายงานการศกึษาส่วนบุคคล	(Individual	Study)	เรื่อง	แนวทางเสรมิสร้างศกัยภาพการบงัคบัใช ้

	 กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทย	 :	ศกึษาเปรยีบเทยีบ	Trafficking	Victims	Protection	Act	 

	 2000	 ของสหรัฐอเมริกา	 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 หลักสูตร 

	 นกับรหิารการทูต	รุ่นที่	6	ปี	2557,	สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ	กระทรวงการต่างประเทศ.
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46 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ	 ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

	 ความมั่นคงของมนุษย์,	 นโยบาย	 ยุทธศาสตร์	 และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์ 

	 พ.ศ.	2555	-	2559,	หน้า	27	-	28.	13

การท�างานทุกระดบั	และให้บรรลคุวามมุ่งหวงัร่วมกนัตามเจตนารมณ์ของนโยบาย	ยทุธศาสตร์	

และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2554	–	2559	โดยมกีระทรวง 

การพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์	เป็นเจ้าภาพหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการ

ค้ามนษุย์	และมศีนูย์ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ	(ศปคม.	แห่งชาต)ิ	

สงักดัส�านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย์	เป็นหน่วยงานกลาง	

ในการประสานการขบัเคลื่อนการด�าเนนิการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามหลกั	5Ps	

	 	 ภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการดงักล่าวได้มกีารแต่งตั้งองค์กรดงัต่อไปนี้	

เพื่อเป็นกลไกบรหิารนโยบาย	ยุทธศาสตร์	และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้า

มนุษย์	ได้แก่	(1)	คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	(ปคม.)	และ	(2)	คณะ

กรรมการประสานและก�ากบัการด�าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	(ปกค.)	ทั้งนี้	

ยงัได้มกีารจดัตั้งคณะอนุกรรมการตามหลกั	5Ps	หรอืประเดน็ยุทธศาสตร์	ทั้ง	5	ด้าน	ได้แก่	

คณะอนุกรรมการป้องกนั	คณะอนุกรรมการด�าเนนิคด	ีคณะอนุกรรมการคุ้มครองช่วยเหลอื	

คณะอนุกรรมการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน	 และคณะอนุกรรมการพัฒนา

และบรหิารข้อมลู	เพื่อท�าหน้าที่ขบัเคลื่อนและบรูณาการการด�าเนนิงานตามมาตรการของแต่ละ

ประเดน็ในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	รายงานผลต่อ	ปคม.	และ	ปกค.	ต่อไป46 

 2.2 ควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยลงนำมในกรอบกำรป้องกันและ 

ปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ 

	 	 ประเทศไทยมีความตกลงเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์

ทั้งในระดบัทวภิาคแีละพหุภาคี	รวมแล้วไม่ต�่ากว่า	10	ฉบบั	อนัเป็นการแสดงเจตนารมณ์ใน

การร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการ

ค้ามนุษย์	 แต่ในส่วนของความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ยังไม่ปรากฏในรูปแบบความตกลงใดๆ	 ซึ่งในปัจจุบันประเทศ

สหรัฐอเมริกาให้ความส�าคัญกับการปราบปรามการค้ามนุษย์	 รัฐบาลไทยก็ควรพิจารณาจัด

ท�าความร่วมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา	 โดยอาจพิจารณาจากต้นแบบของความร่วมมือ
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ไตรภาคีระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย	 ซึ่งส�านักงานความร่วมมือเพื่อการ

พฒันาระหว่างประเทศ	(ส.พ.ร.)	และรฐับาลสหรฐัอเมรกิา	โดยเอกอคัรราชทูตสหรฐัอเมรกิา	

ได้จดัท�าข้อตกลง	 (Letter	 of	Agreement	 –	LOA)	 เพื่อเป็นกรอบความร่วมมอืที่รฐับาล

สหรัฐอเมริกา	 ให้แก่รัฐบาลไทยในการสนับสนุนการด�าเนินงานป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิ	รวมถงึอาชญากรรมอื่นที่เกี่ยวข้องกบัยาเสพตดิ	โดย	LOA	ประกอบด้วยแผนงาน	

วงเงนิงบประมาณ	รวมถงึหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัแผนงานดงักล่าว47

 2.3 กำรด�ำเนนินโยบำยป้องกนัและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนษุย์ในอตุสำหกรรมประมง 

	 	 เนื่องจากแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมประมงมสีดัส่วนมากถงึร้อยละ	99	ของ

แรงงานทั้งหมด	 ประเทศไทยจึงให้ความส�าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์

ในรูปของการบงัคบัใช้แรงงาน	ดงันี้

	 	 2.3.1	การจดัตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมง	โดยเป็นโครงการน�าร่องในพื้นที่	7	 

จงัหวดั	คอื	 จงัหวดัสมุทรสาคร	จงัหวดัระยอง	 จงัหวดัตราด	จงัหวดัชุมพร	จงัหวดัสงขลา	

จังหวัดระนอง	 และจังหวัดสตูล	 โดยเบื้องต้นได้เปิดให้แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองที่

ลกัลอบท�างานประมงที่มนีายจ้างอยูใ่นปัจจบุนัมาจดทะเบยีน	โดยเปดิรบัจดทะเบยีนปลีะสอง

ครั้งๆ	ละสามเดอืน	

	 	 2.3.2	จดัท�าแนวปฏบิตักิารใช้แรงงานที่ดสี�าหรบัสถานประกอบการแปรรปูสตัว์น�้า

เบื้องต้นในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลในประเทศไทย	(Good	Labor	Practices	

Guidelines	 for	 Primary	 Processing	Workplaces	 in	 the	 Shrimp	 and	 Seafood	

Industry	of	Thailand	–	GLP/PPW)	ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อเดอืนกนัยายน	2556	โดยจดั

ท�าขึ้นบนพื้นฐานกฎหมายแรงงานของประเทศไทยและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ	 

เน้นประเด็นการใช้แรงงานบังคับ	 การใช้แรงงานเด็ก	 เสรีภาพในการสมาคม	 การเจรจา 

ต่อรองร่วม	และความร่วมมอืในสถานประกอบการ	การไม่เลอืกปฏบิตั	ิค่าจ้าง	ชั่วโมงการท�างาน	 

ค่าชดเชย	ความปลอดภยั	อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท�างานและสวสัดกิาร	

47 ศริะ	สว่างศลิป์.	รายงานการศกึษาส่วนบุคคล	(Individual	Study)	เรื่อง	แนวทางเสรมิสร้างศกัยภาพการบงัคบั 

	 ใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทย	:	ศกึษาเปรยีบเทยีบ	Trafficking	Victims	Protection	Act	 

	 2000	 ของสหรัฐอเมริกา	 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 หลักสูตรนัก 

	 บรหิารการทูต	รุ่นที่	6	ปี	2557,	สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ	กระทรวงการต่างประเทศ.
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48	 วัฒนวิทย์	 คชเสนี.	 การวิเคราะห์บทบาทของประเทศไทยในการเป็นหุ้นส่วนกับประเทศพัฒนาแล้ว	 เพื่อให ้

	 ความร่วมมอืแก่ประเทศที่สาม	(ความร่วมมอืไตรภาค)ี.	รายงานการศกึษาส่วนบุคคล	สถาบนัเทวะวงศ์วโรปการ	 

	 กระทรวงการต่างประเทศ	2555,	หน้า	29-30.	15	

	 	 2.2.3	เพิ่มความเข้มข้นการตรวจแรงงานประมง	 โดยจัดท�าโครงการตรวจเรือ

ประมงและแรงงานประมงแบบบูรณาการระหว่างต�ารวจน�้า	 กระทรวงแรงงาน	 กรมประมง	 

กรมเจ้าท่า	และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	โดยเริ่มด�าเนนิการตั้งแต่เดอืนมกราคม	255748 

	 	 	 	 อนึ่ง	 มีข้อสังเกตว่า	 ส่วนหนึ่งของปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นใน

อุตสาหกรรมประมงเกิดจากการที่แรงงานประมงบางส่วนไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของ

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน	เนื่องจากกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมได้ออกกฎกระทรวง	

ฉบบัที่	 10	 (พ.ศ.	 2541)	 ออกตามความในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน	 ไม่ครอบคลุม

การคุ้มครองแรงงานประมงในงานประมงทะเลที่มีจ�านวนลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน	 และ 

ไม่ครอบคลุมเรือประมงที่ไปด�าเนินการประจ�าอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันตั้งแต่หนึ่งป ี

ขึ้นไป	ซึ่งผูค้้ามนษุย์อาจสบช่องในการใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อหลกีเลี่ยงการ

ตรวจแรงงานและความรบัผดิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน	

 2.4 กำรด�ำเนนิงำนด้ำนกำรช่วยเหลอืคุ้มครองผู้เสยีหำยจำกกำรค้ำมนษุย์ 

	 	 2.4.1	ศูนย์ช่วยเหลือสังคม	 (One	 Stop	 Crisis	 Center	 –	 OSCC)	 เป็น

โทรศพัท์สายด่วนหมายเลข	1300	เพื่อรบัข้อร้องเรยีนเกี่ยวกบัปัญหาสงัคมรวมถงึปัญหาการ

ค้ามนษุย์	เพื่อน�าไปสูก่ารช่วยเหลอืผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุยท์ั้งชาวไทยและชาวตา่งประเทศ

ในประเทศไทย	โดยมลี่ามภาษาต่าง	ๆ	ให้บรกิาร	และเปิดด�าเนนิงานตลอด	24	ชั่วโมง	

	 	 2.4.2	การด�าเนินงานให้ความช่วยเหลือผู ้ เสียหายจากการค้ามนุษย์โดย	 

(1)	อนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้ชั่วคราวเพื่อฟื้นฟูสภาพร่างกายและจติใจ	รวมทั้งการฝึก

อาชพีและทกัษะ	 (2)	 อนุญาตให้ผู้เสยีหายออกไปท�างานนอกบ้านพกัเมื่อมคีวามพร้อม	 และ	 

(3)	การด�าเนนิคดเีพื่อเรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทนให้กบัผูเ้สยีหายจากภาครฐั	และจากผูก้ระท�า

ผดิฐานค้ามนุษย์	
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 2.5 กำรด�ำเนนิงำนด้ำนกำรป้องกนั 

	 	 รัฐบาลไทยมีมาตรการในการป้องกันและลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในกรณี 

การค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับใช้แรงงาน	 ได้แก่	 (1)	 การส่งเสริมการจ้างงาน 

โดยภาครัฐ	 โดยเฉพาะการน�าเข้าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านภายใต้ความตกลง

ทวิภาคี	 (2)	 การส่งเสริมการไปท�างานในต่างประเทศของแรงงานไทยโดยรัฐเป็นผู้จัดส่งเอง	

เช่น	การส่งแรงงานไทยไปท�างานตามข้อตกลงไทย-อสิราเอล	(3)	การเพิ่มความเข้มข้นในการ

ตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ	 โดยเฉพาะในสถานประกอบการที่เป็น 

กลุ่มเสี่ยงที่ใช้แรงงานต่างด้าวเป็นจ�านวนมาก	และ	(4)	การป้องกนัเพื่อลดการแสวงประโยชน์

ทางเพศจากเดก็ในธุรกจิท่องเที่ยว	

	 	 อย่างไรก็ตาม	 รัฐบาลไทยควรพิจารณาเข้าเป็นภาคี	 Migrant	 Workers	

Convention	 1990	 ซึ่งมีข้อก�าหนดในเชิงป้องกันการค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงาน	 เช่น	 ข้อ	 11	

ก�าหนดมใิห้น�าแรงงานลงเป็นทาส	เป็นต้น49

 2.6 กำรสร้ำงควำมร่วมมอืกบัภำคประชำสงัคม 

	 	 การสร้างความร่วมมือที่ส�าคัญ	 เช่น	 (1)	 ความร่วมมือกับผู้บังคับใช้กฎหมาย 

โดยเฉพาะการให้เบาะแสส�าคัญว่าพบกรณีการค้ามนุษย์ซึ่งจะน�าไปสู่การช่วยเหลือผู้เสียหาย

และการจบักุมผู้กระท�าผดิ	(2)	ความร่วมมอืกบัทมีสหวชิาชพีในกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหาย 

จากการค้ามนุษย์	และ	(3)	ความร่วมมอืกบัภาครฐัในระดบันโยบาย	โดยมตีวัแทนภาคประชา

สังคมเป็นสมาชิกใน	 ปกค.50	 นอกจากนั้น	 ยังมีการพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งใน 

ประเทศ	 (หน่วยงานที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการต่อต้านการค้ามนุษย์)	 เช่น	 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 โดยศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการของ 

หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายไทย-ลาว	ตามแผนปฏบิตักิารบนัทกึความเข้าใจไทย-ลาว	ว่าด้วย

ความร่วมมอืต่อต้านการค้ามนษุย์	ระยะที่	3	(พ.ศ.	2556	-	2558)	เพื่อสร้างความรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 และการคุ้มครอง

พยาน	ให้กบัเจ้าหน้าที่ที่ปฏบิตังิานเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์ของประเทศสาธารณรฐัประชาชนลาว

และประเทศไทย	 โดยผู้เข้าร่วมประชุมฯ	 เป็นผู้แทนฝ่ายไทยประกอบด้วย	 สถาบันเพื่อการ

49 เรื่องเดยีวกนั	(47)
50	 กระทรวงการต่างประเทศ,	โทรเลข,	ที่	1002/ว	251/2557,	8	เมษายน	2557.	16
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ยุตธิรรมแห่งประเทศ	ส�านกังานอยัการสูงสุด	ส�านกังานศาลยุตธิรรม	ส�านกังานยุทธศาสตร์

ต�ารวจ	ส�านกังานตรวจคนเข้าเมอืง	กองบงัคบัการปราบปรามการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการ

ค้ามนษุย์	กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร	UN-ACT	ประจ�าประเทศไทย	และกรมสอบสวนคดี

พเิศษ	ส่วนผูเ้ข้าร่วมประชมุฯ	ฝ่ายลาวประกอบด้วย	กองต�ารวจสกดักั้นและต้านการค้ามนษุย์	

หน่วยต้านการค้ามนษุย์นครหลวง	แผนกต้านการค้ามนุษย์	ประจ�าด่านต�ารวจตรวจคนเข้าเมอืง	

ส�านกังานศาลยุตธิรรม	กรมอยัการ	กรมกฎหมาย	กระทรวงยุตธิรรม	กรมสงัคมสงเคราะห์	

กระทรวงแรงงาน	 สหพนัธ์แม่หญงิลาว	 UN-ACT	 ประจ�า	 สปป.ลาว	 UNODC,	AAPTIP	

และ	World	Vision	Laos

 2.7 มำตรกำรเร่งด่วน

	 	 แผนแม่บทเร่งด่วนเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์	ประจ�าปี	2556	ตามที่กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ	และ

มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ด�าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในหัวข้อ

ส�าคญั	9	ข้อ	คอื51

	 	 1)	การค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงาน	

	 	 2)	การดูแลแรงงานที่เสี่ยงต่อการถูกค้ามนุษย์	

	 	 3)	การปรบัปรุงพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 4)	ระบบการคดัแยกผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์	

	 	 5)	การเพิ่มประสทิธภิาพในการด�าเนนิคด	ี

	 	 6)	การอนุญาตให้ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักรและท�างานได้เป็นการชั่วคราว	

(ตามมาตรา	37	แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551)

	 	 7)	การค้ามนุษย์กบัการท่องเที่ยว	

	 	 8)	การให้ข้อมูลและภาพลกัษณ์ของประเทศไทย	

	 	 9)	ทรพัยากรในการด�าเนนิงานตามแผนแม่บทเร่งด่วน	

51	 มตคิณะรฐัมนตร	ีเมื่อวนัที่	27	กุมภาพนัธ์	2556	(เป็นมาตรการก่อนการถูกปรบัลดให้ประเทศไทยให้อยู่ระดบั	 

	 Tier3)
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3. มำตรกำรเร่งด่วนหลงัจำกที่ประเทศไทยถกูปรบัลดให้อยู่ระดบั Tier 3 
	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้มีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรองรับสถานการณ์

ที่เกิดขึ้นและเพื่อ	 แก้ไขปัญหาค้ามนุษย์	 ภายหลังการถูกปรับลดให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ	

Tier	3	โดยการออกค�าสั่งและประกาศหลายฉบบั	ดงันี้	

 3.1 มำตรกำรชั่วครำวเพื่อแก้ไขปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวอย่ำงเป็นระบบ

	 	 คสช.	 มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว	

(กนร.)	 เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบแบบบูรณาการ	 ครอบคลุมทั้งการแก้ปัญหา

แรงงานต่างด้าวในพื้นที่ชายแดนแบบมาเช้า	-	เยน็กลบั	แรงงานตามฤดูกาล	แรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมืองที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว	 และแรงงานต่างด้าว

ประเภทอื่นๆ	 เพื่อลดผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจและสังคม	 โดย	 กนร.	 มีอ�านาจหน้าที่ใน

การเสนอแนะนโยบาย	มาตรการ	และแนวทางการด�าเนนิการแก้ไขปัญหาทั้งระบบต่อ	คสช.	

อ�านวยการ	 ก�ากับดูแล	 ติดตามผลการด�าเนินการตามนโยบายการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว	

และรายงานผลต่อ	คสช.	และพจิารณาให้ความเหน็ชอบแผนงาน	โครงการ	และมาตรการที่

เกี่ยวข้องก่อนน�าเสนอ	 คสช.	 รวมทั้งพจิารณาสนบัสนุนให้ทบทวนกฎหมาย	 ระเบยีบปฏบิตัิ	

และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	 ให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 และยังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหา

แรงงานต่างด้าว	(อกนร.)	52	ให้ท�าหน้าที่เสนอแนะนโยบายหรอืมาตรการต่อ	กนร.	ประสานงาน	

ตดิตามการด�าเนนิงาน	และให้ข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการ	รวมทั้งพจิารณาทบทวน	ปรบัปรุง	

และพฒันาหลกัเกณฑ์ในการบรหิารจดัการเสนอต่อ	กนร.	เป็นต้น	เพื่อช่วยให้การปฏบิัตงิาน

ของ	กนร.	มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น53

52	 ค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ฉบับที่	 59/2557	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา 

	 แรงงานต่างด้าว	 และค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ฉบับที่	 60/2557	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

	 ประสานงานการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าว	ประกาศ	ณ	วนัที่	11	มถิุนายน	2557
53	 ภายใต้การด�าเนนิการตามค�าสั่ง	คสช.	ฉบบัที่	59/2558	และ	ฉบบัที่	60/2558	ในระยะแรกได้สร้างความตื่น 

	 ตระหนกให้กบัแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานชาวกมัพูชาที่ต่างทยอยเดนิทางกลบัประเทศ	จนส่งผลกระทบ 

	 โดยตรงต่อภาคเศรษฐกจิของประเทศไทย	โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม	และการใช้แรงงาน
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54	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ฉบับที่	 67/2557	 เรื่อง	 มาตรการชั่วคราวในการด�าเนินการต่อแรงงาน 

	 ต่างด้าว	เมื่อวนัที่	16	มถิุนายน	2557

	 	 ต่อมา	คสช.	ได้ประกาศแจ้งมาตรการชั่วคราวในการด�าเนนิการต่อแรงงานต่างด้าว	

ให้ทราบว่า	 คสช.	 ไม่มีนโยบายที่จะเร่งรัดจับกุมกวาดล้างแรงงานต่างด้าว	 แต่ในทางตรง

ข้าม	คสช.	มเีจตนาที่จะก�าหนดให้มมีาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าว	โดยให้ผู้ประกอบการ	

นายจ้าง	 ที่ประกอบกจิการบนบกและทางทะเล	 จดัเตรยีมรายชื่อลูกจ้างในสงักดัให้ครบถ้วน	

เพื่อให้พร้อมรบัการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	และเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท�าผดิ

กฎหมาย	ปัญหายาเสพตดิ	ปัญหาอาชญากรรม	การจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม	การประทษุร้าย	รวม

ทั้งเพื่อให้แรงงานได้รบัการดูแลอย่างเป็นธรรมตามหลกัสทิธมินุษยชน	และหลกัมนุษยธรรม	

ตลอดจนสามารถชี้แจงต่างประเทศได้	โดยไม่ถูกลดระดบัความน่าเชื่อถอื54

 3.2 มำตรกำรเร่งด่วนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ และกำรแก้ไข

ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำว ระยะที่ 1 เป็นกำรชั่วครำว 

	 	 คสช.	ได้ประกาศให้นายจ้างที่ใช้แรงงานต่างด้าวด�าเนนิการตามกระบวนการทาง

กฎหมาย	โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายจ้างในอตุสาหกรรมประมงและกจิการต่อเนื่อง	เพื่อให้แรงงาน

ต่างด้าวได้รบัความคุ้มครองในการท�างาน	รวมทั้งให้นายจ้างและแรงงานต่างด้าวที่อาศยัอยูใ่น

ประเทศไทยให้ความร่วมมือในการด�าเนินการตามแนวทางที่ราชการก�าหนด	 เพื่อให้ทางการ

ไทยสามารถให้การคุ้มครองดูแลตามหลกัสทิธมินุษยชน	ตามมาตรการระยะที่	 1	ที่ยงัมกีาร 

ผ่อนผัน	 เพื่อให้ง่ายต่อการจัดระเบียบต่อไป	 โดยในช่วงนี้	 คสช.	 มีมาตรการผ่อนผันให้ 

ผู้ประกอบการ	นายจ้าง	จดัท�าบญัชแีรงงานต่างด้าวที่อยู่ในความดูแลให้ครบถ้วน	แต่ยงัต้อง

มีการควบคุม	 โดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	 

มีประสิทธิภาพในการป้องกัน	 ปราบปรามผู้กระท�าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 และขบวนการ

ลักลอบน�าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย	 เพื่อให้สามารถคุ้มครองดูแลตาม 

หลกัสทิธมินษุยชน	และหากเจ้าหน้าที่รฐัคนใดปล่อยปละละเลย	หรอืเข้าไปมส่ีวนเกี่ยวข้องกบั 

การแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์	จะต้องถกูด�าเนนิการ

ทางวนิยัและทางอาญาทนัที	โดยการด�าเนนิการตามประกาศฉบบันี้ให้คณะกรรมการนโยบาย
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การจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นผู้ตดิตามผลการด�าเนนิงานและรายงานต่อ	คสช.55

 3.3 กำรจัดกำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ในกำรแก้ไขปัญหำแรงงำน

ต่ำงด้ำวอย่ำงบรูณำกำรทั้งระบบ

	 	 1)	คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์	

	 	 	 คสช.	มคี�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปญัหาแรงงานตา่งดา้ว

และการค้ามนษุย์ให้มอี�านาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย	มาตรการ	และแนวทางการด�าเนนิ

การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว	การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	การบงัคบัใช้แรงงาน	

และการใช้แรงงานเดก็ต่อ	คสช.	อ�านวยการ	ก�ากบัดูแล	ตดิตามผลการด�าเนนิการตามนโยบาย

การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว	 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 การด�าเนินการตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศและรายงานผลต่อ	 คสช.	 พิจารณาให้ความเห็นชอบ	 ยุทธศาสตร์	

แผนงาน	โครงการ	และมาตรการที่เกี่ยวข้องก่อนน�าเสนอ	คสช.	พจิารณาสนบัสนนุใหท้บทวน

กฎหมาย	ระเบยีบปฏบิตัิ	และมตคิณะรฐัมนตรทีี่เกี่ยวข้อง	ให้สามารถส่งเสรมิและสนบัสนุน

การปฏบิตังิานให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ	และคณะท�างาน	

เพื่อช่วยเหลอืการปฏบิตังิานได้ตามความจ�าเป็น56

	 	 2)	คณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้า

มนุษย์

	 	 	 คสช.	มคี�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจดัการปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ให้มีอ�านาจหน้าที่เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย	

มาตรการ	และแนวทางการด�าเนนิการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว	การป้องกนัและปราบปราม

การค้ามนุษย์	 การบงัคบัใช้แรงงาน	และการใช้แรงงานเดก็	ประสานงาน	ตดิตามการด�าเนนิ

งาน	 ตามแผนปฏิบัติการ	 การจัดท�ารายงานให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องในการน�านโยบายไปสูก่ารปฏบิตั	ิพจิารณากลั่นกรองแผนงาน	โครงการ	และมาตรการ

ที่เกี่ยวข้องก่อนน�าเสนอคณะกรรมการพิจารณาทบทวน	 ปรับปรุง	 และพัฒนาหลักเกณฑ์ใน 

55	 ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ	ฉบบัที่	 68/2557	 เรื่อง	มาตรการเร่งด่วนในการป้องกนัและปราบปราม 

	 การค้ามนุษย์	และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว	ระยะที่	1	เป็นการชั่วคราว	เมื่อวนัที่	17	มถิุนายน	2557
56	 ค�าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี่	73/2557	เรื่อง	การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงาน 

	 ต่างด้าวและการค้ามนุษย์	เมื่อวนัที่	25	มถิุนายน	2557
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57	 ค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	 74	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหา 

	 แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์	เมื่อวนัที่	25	มถิุนายน	2557
58	 ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิฉบบัที่	70/2557	เรื่อง	มาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 

	 และการค้ามนุษย์	เมื่อวนัที่	25	มถิุนายน	2557

การบรหิารจดัการและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์	ให้เหมาะสมสอดคล้องกบั

สถานการณ์	ก่อนเสนอคณะกรรมการพจิารณา	ก�ากบัการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เกดิ

ประสทิธภิาพ	สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	กฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ	รวมทั้งพนัธกรณรีะหว่างประเทศ57

  3) กำรจดัตั้งศนูย์บรกิำรจดทะเบยีนแรงงำนต่ำงด้ำวแบบเบด็เสรจ็ (One Stop 

Service)

	 	 	 คสช.	 ประกาศจัดตั้งศูนย์ประสานรับแรงงานสัญชาติกัมพูชากลับเข้าท�างาน 

ใน	4	จงัหวดั	ได้แก่	จงัหวดัสระแก้ว	จงัหวดัจนัทบุร	ีจงัหวดัตราด	และจงัหวดัสรุนิทร์	เพื่อด�าเนนิการ 

พิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวให้แก่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่ประสงค ์

จะกลับเข้ามาท�างานในประเทศไทย	 โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก	 และ

ปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน	 ส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง	 และหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้อง	 และเพื่อให้ท�าหน้าที่ในการจัดท�าทะเบียนประวัติและออกบัตรประจ�าตัวให้แก ่

คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก�าหนด 

และให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ	 (One	 Stop	 Service)	

ในทุกจังหวัด	 เพื่อท�าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท�างานชั่วคราวให้แก่คน

ต่างด้าว	 จดัท�าทะเบยีนประวตัิ	 ออกบตัรประจ�าตวั	 และตรวจสุขภาพคนต่างด้าว	 ตามหลกั

เกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก�าหนด	 และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว	 ซึ่งเป็น 

คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา	 สัญชาติลาว	 และสัญชาติกัมพูชา	 โดยให้กระทรวงมหาดไทย 

เป็นหน่วยงานหลกั	และปฏบิตังิานร่วมกบักระทรวงแรงงาน	กระทรวงสาธารณสุข	ส�านกังาน 

ตรวจคนเข้าเมือง	 และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	 พร้อมกับก�าหนดให้คนต่างด้าวสัญชาต ิ

เมยีนมา	สญัชาตลิาว	และสญัชาตกิมัพชูา	ที่เข้ามาหรอือยูใ่นประเทศไทยโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต

ตามกฎหมาย	 หรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดแล้ว	 หรือท�างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 

ไปรายงานตวั	ณ	ศนูย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็58	ทั้งนี้	ให้คณะกรรมการ
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นโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์	 เป็นผู้ก�ากับดูแลการด�าเนินงาน	

ตดิตามและรายงานผลการด�าเนนิงานต่อคณะรกัษาความสงบแห่งชาตเิพื่อทราบอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 แต่เนื่องจากยงัมแีรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพชูาจ�านวนมากต้องการแจ้งความ

ประสงค์ที่จะเข้ามาท�างานในประเทศไทย	ประกอบกบัยงัมนีายจ้างและแรงงานต่างด้าวจ�านวน

มากไม่สามารถจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและท�าการตรวจสัญชาติได้ทัน	 ตามระยะเวลาที่

ก�าหนด	 จึงต้องขยายระยะเวลาการด�าเนินการของศูนย์ประสานรับแรงงานสัญชาติกัมพูชา

กลบัเข้าท�างานและขยายระยะเวลาใบอนุญาตท�างานชั่วคราวที่ออกโดยศนูย์บรกิารจดทะเบยีน

แรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็	(One	Stop	Service)	เฉพาะในจงัหวดัจนัทบุรี	และสระแก้ว	

ขยายระยะเวลาเปิดด�าเนนิการถงึวนัที่	 31	ตุลาคม	 2557	และให้ขยายระยะเวลาในการแจ้ง

ความประสงค์ที่จะเข้าท�างานในประเทศไทยส�าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา	 รวมทั้งให้ใบ

อนุญาตท�างานชั่วคราวที่ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ	 (One	 Stop	

Service)	ออกให้แก่แรงงานต่างด้าวใช้ได้จนถงึวนัที่	31	มนีาคม	255859

	 	 	 ส�าหรบัการจดัตั้งศูนย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็	(One	

Stop	Service)	นั้น	คสช.	ได้จดัตั้งเพิ่มเตมิใน	7	จงัหวดั	ได้แก่	จงัหวดัฉะเชงิเทรา	ชลบุร	ี

พระนครศรอียุธยา	ระยอง	สงขลา	สมุทรปราการ	และสุราษฎร์ธาน	ีและมาตรการจดัระเบยีบ

แรงงานต่างด้าวที่ท�างานเรอืประมงในจงัหวดัที่มพีื้นที่ตดิทะเล	โดยให้นายจ้างของคนต่างด้าว

ที่ท�างานในเรอืประมงเพื่อจบัสตัว์น�้าทางทะเล	จดัท�าบญัชรีายชื่อ	สญัชาติ	และจ�านวนของคน

ต่างด้าวดงักล่าว	และแจ้งต่อส�านกังานจดัหางานจงัหวดัตามภูมลิ�าเนาที่จดทะเบยีนเรอืใน	22	

จงัหวดัที่มพีื้นที่ตดิทะเล	ได้แก่	จงัหวดักระบี่	จนัทบุรี	ฉะเชงิเทรา	ชลบุร	ีชุมพร	ตราด	ตรงั	

นครศรธีรรมราช	นราธวิาส	ประจวบครีขีนัธ์	ปัตตานี	พงังา	เพชรบุร	ีภูเกต็	ระนอง	ระยอง	

สงขลา	สตูล	สมุทรปราการ	สมุทรสงคราม	สมุทรสาคร	และสุราษฎร์ธานี60

59	 ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ	ฉบบัที่	118/2557	เรื่อง	การก�าหนดมาตรการชั่วคราวเพิ่มเตมิในการแก้ไข 

	 ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์	วนัที่	21	กรกฎาคม	2557
60	 ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิฉบบัที่	77/2557	เรื่อง	การจดัตั้งศูนย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าว 

	 แบบเบด็เสรจ็	(One	Stop	Service)	เพิ่มเตมิ	และมาตรการจดัระเบยีบแรงงานต่างด้าวที่ท�างานเรอืประมงใน 

	 จงัหวดัที่มพีื้นที่ตดิทะเล	เมื่อวนัที่	3	กรกฎาคม	2557
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61 ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ	ฉบบัที่	90/2557	เรื่อง	การจดัตั้งศูนย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าว 

	 แบบเบด็เสรจ็	(One	Stop	Service)	เพิ่มเตมิ	เมื่อวนัที่	11	กรกฎาคม	2557
62	 ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิฉบบัที่	94/2557	เรื่อง	การจดัตั้งศูนย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าว 

	 แบบเบด็เสรจ็	(One	Stop	Service)	เพิ่มเตมิ	เมื่อวนัที่	17	กรกฎาคม	2557
63	 ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิฉบบัที่	117/2557	เรื่อง	การจดัตั้งศนูย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าว 

	 แบบเบด็เสรจ็	(One	Stop	Service)	เพิ่มเตมิ	เมื่อวนัที่	21	กรกฎาคม	2557

	 	 	 ต่อมาได้มีการประกาศจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ

เบ็ดเสร็จ	 (One	 Stop	 Service)	 เพิ่มเติมในกรุงเทพมหานคร	 จ�านวน	 6	 แห่ง	 ได้แก่	 

1)	 ศูนย์กีฬารามอินทรา	 เขตบางเขน	 2)	 ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร	 (ไทย	 -	 ญี่ปุ่น)	 

เขตดนิแดง	3)	ศาลาประชาคมเมอืงมนีถิ่นทอง	เขตมนีบุร	ี4)	ศูนย์เยาวชนลุมพนิ	ีเขตปทุมวนั	 

5)	ศนูย์เยาวชนทววีฒันา	เขตทววีฒันา	และ	6)	ศูนย์กฬีาเฉลมิพระเกยีรต	ิ84	พรรษา	(บางบอน)	 

เขตบางบอน61

	 	 	 จากนั้นได้มีการมีประกาศจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

แบบเบ็ดเสร็จ	 (One	 Stop	 Service)	 เพิ่มเติมใน	 15	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดกระบี่ 

จันทบุรี	 ชุมพร	 ตรัง	 ตราด	 นครศรีธรรมราช	 นราธิวาส	 ประจวบคีรีขันธ์	 ปัตตานี	 พังงา	

เพชรบุรี	 ภูเก็ต	 ระนอง	 สตูล	 และสมุทรสงคราม62	 และได้มีการมีประกาศจัดตั้งศูนย์

บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ	 (One	 Stop	 Service)	 เพิ่มเติมอีกใน 

53	จงัหวดั	ได้แก่	จงัหวดักาญจนบรุ	ีกาฬสนิธุ	์ก�าแพงเพชร	ขอนแก่น	ชยันาท	ชยัภมู	ิเชยีงราย 

เชียงใหม่	 ตาก	 นครนายก	 นครปฐม	 นครพนม	 นครราชสีมา	 นครสวรรค์	 นนทบุร	ี

น่าน	 บึงกาฬ	 บุรีรัมย์	 ปทุมธานี	 ปราจีนบุรี	 พะเยา	 พัทลุง	 พิจิตร	 พิษณุโลก	 เพชรบูรณ์ 

แพร่	มหาสารคาม	มุกดาหาร	แม่ฮ่องสอน	ยโสธร	ยะลา	ร้อยเอด็	ราชบุร	ีลพบุร	ีล�าปาง	ล�าพูน 

เลย	ศรสีะเกษ	สกลนคร	สระแก้ว	สระบุร	ีสงิห์บุรี	สุโขทยั	สุพรรณบุรี	สุรนิทร์	หนองคาย	

หนองบวัล�าภู	อ่างทอง	อ�านาจเจรญิ	อุดรธานี	อุทยัธาน	ีอุตรดติถ์	และอุบลราชธานี63

  4) กำรตดิตำมและตรวจสอบกำรจดักำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนษุย์

	 	 	 คสช.	 ได้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะท�างานติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหา 

แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์กรุงเทพมหานคร	 โดยให้มีอ�านาจหน้าที่ในการติดตาม	 

ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ	 เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
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แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว	 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 การบังคับใช้แรงงาน	 

และการใช้แรงงานเด็กภายในเขตกรุงเทพมหานครเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ

และเกดิประสทิธผิลสงูสดุ	ประสานงานและตดิตามการด�าเนนิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

ทั้งภาครฐัและภาคเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานคร	รายงานผลการด�าเนนิงานพร้อมความเหน็ 

และข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้า

มนุษย์	 แต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

กรงุเทพมหานครเพื่อท�าหน้าที่ตามที่ได้รบัมอบหมาย64	และนอกจากนั้น	คสช.	ยงัได้แต่งตั้งชดุ

ตดิตามและตรวจสอบการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์จงัหวดั	ให้มอี�านาจ

หน้าที่เช่นเดยีวกนักบัคณะท�างานตดิตามและตรวจสอบการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ

การค้ามนุษย์กรุงเทพมหานคร	 โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐภายในเขตจังหวัด	

สนับสนุนการด�าเนินงานของชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ

การค้ามนุษย์จงัหวดัตามที่ได้รบัการร้องขอ65

 3.4 กำรเร่งบงัคบัใช้กฎหมำยอย่ำงจรงิจงัโดยให้ทกุภำคส่วนมสี่วนร่วมในทกุมติิ

	 	 พลเอก	ประยุทธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตร	ีเป็นประธานการประชุมเรื่องความ

คืบหน้าในการแก้ไขปัญหาเรื่องค้ามนุษย์ในประเทศไทย	 เพื่อทบทวนเรื่องประสิทธิภาพของ

กลไกการท�างานที่มีอยู่ในเรื่องค้ามนุษย์	 ตลอดจนผลการด�าเนินการของหน่วยราชการต่างๆ	

ที่เกี่ยวข้อง	 และหารือเรื่องแผนการด�าเนินงานร่วมกันเป็นรายเดือนนับตั้งแต่เดือนมกราคม	

2558	 พร้อมสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด�าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ในทุกด้าน	ไม่ว่าจะเป็นแรงงานเดก็	การค้าประเวณเีดก็	ความรุนแรงต่อสตร	ีขอทาน

บงัคบั	แรงงานต่างด้าว	และการค้ามนุษย์ในแรงงานภาคประมง	อย่างจรงิจงัและเร่งด่วน	ซึ่ง

ในการประชุมนี้	นายกรฐัมนตรไีด้สั่งการส�าคญัๆ	ดงันี้66

64 ค�าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี่	100/2557	เรื่อง	แต่งตั้งคณะท�างานตดิตามและตรวจสอบการจดัการปัญหา 

	 แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์กรุงเทพมหานคร	 และค�าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี่	 101/2557	 เรื่อง	 

	 การแต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์จังหวัด	 เมื่อวันที่	 21	 
65	 ค�าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี่	101/2557	เรื่อง	แต่งตั้งชดุตดิตามและตรวจสอบการจดัการปัญหาแรงงาน 

	 ต่างด้าวและการค้ามนุษย์จงัหวดั	เมื่อวนัที่	21	กรกฎาคม	2557
66	 ออนไลน์	 http.www.thaigov.go.th/index.php/th/government-th1/item/88640-88640.html?tmpl=- 

	 component&print=1.(24	ธนัวาคม	2557)
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	 	 1)	นายกรัฐมนตรีสั่งการให้มีการทบทวนกลไกการท�างานแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์

ระดบัชาตเิพื่อให้ทุกหน่วยงานท�างานอย่างเป็นบูรณาการยิ่งขึ้นและมกีารขบัเคลื่อนการด�าเนนิ

การแก้ไขปัญหาค้ามนษุย์ได้อย่างจรงิจงั	โดยนายกรฐัมนตรจีะเป็นประธานคณะกรรมการการ

หารอืระดบันโยบายเรื่องค้ามนุษย์	และมรีองนายกรฐัมนตร	ี(พลเอก	ประวติร	วงษ์สุวรรณ)	

เป็นรองประธาน	และให้ตั้งคณะอนุกรรมการ	5	คณะ	คอื	คณะอนุกรรมการเรื่องค้ามนุษย์

คณะอนกุรรมการเรื่องประมงและ	IUU	คณะอนกุรรมการเรื่องแรงงานเดก็	แรงงานบงัคบัและ

แรงงานต่างด้าว	คณะอนุกรรมการสตร	ีและคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและประชาสมัพนัธ์	

พร้อมรายงานผลการด�าเนนิการให้นายกรฐัมนตรทีราบทกุเดอืน	โดยต้องมเีป้าหมายและแผน

งานอย่างชัดเจน	 เช่น	 ให้เร่งด�าเนินการจดทะเบียนเรือประมงไทยให้เรียบร้อยภายในเดือน

กุมภาพันธ์	 2558	 และขอให้คณะอนุกรรมการทุกคณะเร่งส่งแผนการด�าเนินการของตนให้

นายกรฐัมนตร	ีภายในวนัที่	7	มกราคม	2558

	 	 2)	นายกรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้รับผิดชอบในการ

ชี้แจงผลการด�าเนินงานเรื่องค้ามนุษย์ของไทยกับประเทศต่างๆ	 และในเวทีระหว่างประเทศ	

และมอบหมายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์และกระทรวงแรงงานเป็น 

ผู้ให้ข้อมูลแก่สื่อมวลชนและประชาชนเรื่องการด�าเนนิการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

	 	 3)	นายกรฐัมนตรกี�าชบัให้เร่งรดักระบวนการด�าเนนิคดคี้ามนุษย์	ทั้งในส่วนของ

ส�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิกรมสอบสวนคดพีเิศษ	ส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ส�านกังานอยัการสงูสดุ	และส�านกังานศาลยตุธิรรม	พร้อมทั้งก�าชบัให้ทกุหน่วยงานที่รบัผดิชอบ 

เกี่ยวกับการจับกุมและพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 เร่งด�าเนินคดีกับผู้กระท�าผิด	 โดยเฉพาะคดีที่ 

ผู้กระท�าผดิเป็นเจ้าหน้าที่ของรฐัให้เป็นไปตามกระบวนการด�าเนนิการที่กระชบั	เป็นธรรมและ

โปร่งใส	เพื่อมใิห้เป็นข้อกงัขาของประชาชน	และก�าชบัให้หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายสบืสวน

และขยายผลการด�าเนินคดีให้ถึงผู้มีอิทธิพลและตัวการใหญ่ให้ครบกระบวนการและครบ

ประเด็นตามบทกฎหมาย	 และให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเร่งด�าเนินคดีอย่าง

รวดเรว็และถงึที่สุด

	 	 4)	นายกรัฐมนตรีมอบหมายส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ทุจริตแห่งชาติ	 และส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 

เร่งออกระเบียบ/ข้อก�าหนดระยะเวลาในการด�าเนินคดี	 กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมี
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ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	 เพื่อให้สะท้อนถึงเจตนารมณ์และความจริงจังของรัฐบาล	 

ในการปราบปรามการทุจรติคอร์รปัชนั	นอกจากนี้	นายกรฐัมนตรยีงัได้ก�าชบัให้ทุกหน่วยงาน	 

ช่วยกันสอดส่องดูแลมิให้มีเจ้าหน้าที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการน�าพาและลักลอบขนคนเข้า

เมอืงและการค้ามนุษย์	เช่น	ชาวโรฮนีจา	หากพบให้เร่งด�าเนนิคดกีบัเจ้าหน้าที่อย่างเดด็ขาด

	 	 5)	นายกรัฐมนตรีก�าชับให้ทุกหน่วยงานเร่งประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนรับ

ทราบบรกิารสายด่วน	(Hotline)	แจ้งเหตุการค้ามนุษย์	และเบาะแสการทุจรติคอร์รปัชนั	เพื่อ

ให้การช่วยเหลอืเหยื่อค้ามนุษย	์ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาต	ิเป็นไปอย่างรวดเรว็และทนัท่วงที

 3.5 นโยบำย “กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์” เป็นวำระแห่งชำติ

	 	 นอกจากนั้น	พลเอก	ประยุทธ์	 จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตรี	ยงัได้มอบนโยบาย 

“การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์”	เป็นวาระแห่งชาต	ิเพื่อเร่งรดัให้ทกุกระทรวง	ทบวง	

กรม	บรูณาการการท�างานร่วมกนัตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวด	ให้ทกุภาคส่วนตระหนกั

ถงึปัญหาการค้ามนษุย์และร่วมกนัแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	และขจดัอปุสรรคด้านกฎระเบยีบ	 

เร่งแก้ไขกฎกระทรวงและข้อกฎหมายต่างๆ	 เพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถท�างานร่วมกันได้

อย่างเป็นระบบอย่างแท้จรงิ	 พร้อมด�าเนนิการกบัผู้กระท�าความผดิทั้งข้าราชการและพลเรอืน

อย่างเดด็ขาด67 

	 	 กล่าวโดยสรปุ	มาตรการ/แนวทางการปฏบิตัทิั้งหมดนี้เพื่อจะแก้ไขปัญหาค้ามนษุย์	

ให้ขึ้นจาก	Tier	3	หรอืประเทศที่มสีถานการณ์การค้ามนุษย์เลวร้ายที่สดุ	จงึก�าหนดมาตรการนี้

ขึ้นมาเป็นวาระแห่งชาตทิี่ต้องเร่งปฏบิตักิารอย่างเร่งด่วน	และจรงิจงั	ซึ่งจากรายงานสถานการณ์

การค้ามนษุย์ประจ�าปี	พ.ศ.	2558	ประเทศไทยยงัถกูปรบัลดระดบัเป็นกลุม่ที่	3	(Tier	3)	เป็นปี

ที่	268	แล้ว	แต่การด�าเนนิการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	ประจ�าปี	2559	นี้	การด�าเนนิ

การของรฐับาลไทยนบัว่าสอดคล้องกบัมาตรฐานขั้นต�่าของกฎหมาย	Victims	of	Trafficking	

and	Violence	Protection	Act	ค.ศ.	2000	และสามารถตอบโจทย์ในรายงาน	Trafficking	 

in	 Persons	 Report	 2015	 ซึ่งต้องรอดูว่ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ�าปี	 

พ.ศ.	2559	ของประเทศสหรฐัอเมรกิา	ว่าจะจดัให้ประเทศไทยคงอยูใ่นระดบั	Tier	3	อกีหรอืไม่

67	 http://www.thaigov.go.th/index.php/th/government-th1/item/91126-id91126.html	เข้าถงึข้อมลูเมื่อ 

	 วนัที่	20	เมษายน	2558
68	 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ�าปี	พ.ศ.	2558	http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport 

	 15-t.html	เข้าถงึข้อมูลเมื่อวนัที่	10	กนัยายน	2558.
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	 	 ทั้งนี้	 เนื้อหาของรายงานผลการด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์

ประจ�าปี	2559	ให้ความส�าคญักบัวตัถุประสงค์หลกั	9	ประการ	ได้แก่	

	 	 (1)		การอุดช่องโหว่ทางกฎหมาย

	 	 (2)		การจดัการกบัเจ้าหน้าที่ภาครฐัที่พวัพนักบัการค้ามนุษย์และทุจรติ

	 	 (3)		การเร่งรดักระบวนการยุตธิรรมส�าหรบัคดคี้ามนุษย์

	 	 (4)		การเพิ่มประสทิธภิาพของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มผีลการปฏบิตังิานที่เป็นรูปธรรม

	 	 (5)		การลดความเสี่ยงส�าหรบักลุม่ที่สุม่เสี่ยงต่อการเป็นผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์

	 	 (6)		การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ ้มครองผู ้เสียหายและพยานในระหว่าง

กระบวนการยุตธิรรม

	 	 (7)		การบูรณาการการท�างานเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เดก็

	 	 (8)		การเพิ่มพูนและขยายความเป็นหุ้นส่วน	และ

	 	 (9)		การสร้างความเข้าใจและความตระหนกัรู้เกี่ยวกบัปัญหาการค้ามนุษย์

4. กำรด�ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ของกรมสอบสวน 

    คดพีเิศษ69

 4.1 กำรจดัตั้งศนูย์ต่อกำรต้ำนกำรค้ำมนษุย์ กรมสอบสวนคดพีเิศษ

	 	 ด้วยเหตุผลความจ�าเป็นอนัเนื่องจากการค้ามนษุยท์วคีวามรนุแรงและความสลบั

ซับซ้อน	 มีการกระท�าผิดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากยิ่งขึ้น	 รวมทั้งผล 

กระทบต่อความมั่นคงของชาตใินมติติ่างๆ	อย่างมหาศาล	ดงักล่าวแล้วข้างต้น	กรมสอบสวน

คดีพิเศษซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจจากกระทรวงยุติธรรมให้รับผิดชอบก�าหนดแนวทางการ

ด�าเนินงานและปฏิบัติการในการปราบปรามการค้ามนุษย์	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2548	 เป็นต้นมา	 

จนกระทั่งในปี	พ.ศ.	2551	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	จงึได้จดัตั้ง	“ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์”	

ขึ้นเป็นหน่วยงานภายในของส�านกักจิการต่างประเทศและอาชญากรรมระหว่างประเทศ	เพื่อท�า

หน้าที่ในการจดัท�าแผนงานโครงการเพื่อปราบปรามการค้ามนษุย	์ประสานและปฏบิตักิารดา้น

การข่าว	ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงาน	องค์กรทั้งภาครฐั	และเอกชน	ตรวจสอบข้อเทจ็

จรงิ	สบืสวนสอบสวน	และปราบปรามการกระท�าผดิเกี่ยวกบัการคา้มนษุย	์โดยมกีฎกระทรวง

69	 พนัต�ารวจโท	 คมวชิช์	 พฒันรฐั,	 ศรณัพงศ์	 ฟุ้งเกยีรติ	 และพนัต�ารวจโทหญงิ	 วลยัพร	 มานติยกุล	 ศูนย์การ 

	 ต่อต้านการค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษ
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ว่าด้วยการก�าหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ	 (ฉบับที่	 2) 

พ.ศ.	2555	อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา	4	วรรคหนึ่ง	และมาตรา	10	วรรคหนึ่ง	(1)	แห่ง

พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	และมาตรา	21	วรรคหนึ่ง	(1)	แห่งพระราช

บญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตักิารสอบสวน

คดพีเิศษ	(ฉบบัที่	2)	พ.ศ.	2551	อนัเป็นกฎหมายที่มบีทบญัญตับิางประการเกี่ยวกบัการจ�ากดั

สทิธแิละเสรภีาพของบคุคล	ซึ่งมาตรา	29	ประกอบกบัมาตรา	32	มาตรา	33	มาตรา	34	มาตรา	

35	มาตรา	36	มาตรา	41	และมาตรา	56	ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญตัใิห้

กระท�าได้โดยอาศยัอ�านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรมโดย

การเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษออกกฎกระทรวงไว้ให้คดีความผิดตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าหนดคดีพิเศษ 

เพิ่มเตมิตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดพีเิศษ	

	 	 จากการเพิ่มเติมการกระท�าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดตามบัญชีท้ายพระราช

บญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	จงึได้มคี�าสั่งที่	236/2554	

ลงวนัที่	21	เมษายน	2554	จดัตั้งศนูย์ต่อต้านการค้ามนษุย์	ขึ้นมาโดยใหเ้ปน็หนว่ยงานภายใน

มีฐานะเทียบเท่ากองขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 โดยให้มีอ�านาจหน้าที่ในการ

ป้องกนั	การปราบปราม	การสบืสวนและการสอบสวน	การวเิคราะห์และพสิูจน์ความผดิทาง

คดคี้ามนุษย์	การเกบ็รกัษาพยานหลกัฐานและของกลางในคดคีวามผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 รวมทั้งการสนธิก�าลัง

หรอืบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

 4.2 ปัญหำกำรค้ำมนษุย์กบัภำรกจิหน้ำที่ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ

	 	 1)	การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาต	ิตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2547	

	 	 2)	นายกรฐัมนตรใีห้ความส�าคญักบัปัญหาการค้ามนุษย์	โดยปรากฏในค�าแถลง 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 2554	 ในนโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 

ให้เร่งแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ผู้หลบหนเีข้าเมอืง	และแรงงานต่างด้าวที่ผดิกฎหมาย	

	 	 3)	มคีณะกรรมการระดบัชาตเิรื่องการค้ามนุษย์ที่ส�าคญั	2	ชุด	คอื	

	 	 	 (1)		คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนษุย	์มนีายกรฐัมนตรเีปน็

ประธาน	และมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรมร่วมเป็นกรรมการ
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	 	 	 (2)		คณะกรรมการประสานและก�ากับการด�าเนินงานป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน	มปีลดักระทรวงยุตธิรรม	และอธบิดกีรมสอบสวน

คดพีเิศษ	ร่วมเป็นกรรมการ

	 	 4)	ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาส�าคัญระดับนานาชาต	ิ ประเทศสหรัฐอเมริกา

จดัอนัดบัให้ประเทศไทยอยู่ในบญัชี	3

	 	 5)	พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	เป็นบญัชท้ีาย 

พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษฯ	ในปี	2555	ท�าให้มอี�านาจในการสอบสวนคดกีารค้า

มนุษย์ที่มลีกัษณะความผดิเป็นคดพีเิศษ

	 	 6)	กรมสอบสวนคดีพิ เศษและส�านักงานต�ารวจแห ่งชาติได ้ลงนามใน 

บันทึกข้อตกลง	 (MOU)	 ระหว่างหน่วยงานว่าด้วยความร่วมมือในการปฏิบัติการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์	 เมื่อวนัที่	 2	 พฤษภาคม	 2556	 โดยกรมสอบสวนคดพีเิศษจะ

รับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ทั่วประเทศที่มีลักษณะเป็นคดีพิเศษและ

อธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษเหน็ชอบให้ท�าการสอบสวน

	 	 7)	กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานหนึ่งของประเทศไทยในเวทีการประชุม

ความร่วมมอืด้านการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดบันานาชาติ	อาท	ิคณะกรรมการ	

COMMIT	ประเทศในลุม่แม่น�้าโขง	ได้แก่	ประเทศไทย	สปป.ลาว	เมยีนมา	เวยีดนาม	กมัพชูา	

และจนี	

	 	 8)	กรมสอบสวนคดพีเิศษมบีนัทกึความตกลงกบัต�ารวจเมยีนมาด้านความร่วมมอื

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2555	และมกีารประชุมทวภิาคตี่อเนื่องกบัต�ารวจ

เมยีนมามารวมจ�านวน	8	ครั้งแล้ว

	 	 9)	ในโครงสร้างปัจจุบัน	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 (ศคม.)	 กรมสอบสวนคดี

พเิศษ	มอีตัราก�าลงัจ�านวน	49	คน	(เทยีบเท่าส�านกัคดฯี)	อยู่ภายใต้ส�านกัคดอีาญาพเิศษ	3	

	 	 10)	อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีค�าสั่งให้ผู ้เชี่ยวชาญฯ	 ก�ากับดูแลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 โดยให้ขึ้นตรงกับอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 

(ผ่านรองอธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ)	

	 	 11)	กรมสอบสวนคดีพิเศษได้บรรลุข้อตกลงความร่วมมือกับส�านักงานองค์การ

สหประชาชาตด้ิานยาเสพตดิและอาชญากรรม	(United	Nations	Office	Drugs	and	Crime	
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:	UNODC)	ในการร่วมมอืด้านพฒันาขดีความสามารถของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	(ศคม.)	 

ให้มีมาตรฐานสากล	 (โครงการ	 2	 ปี)	 โดย	 UNODC	 และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้ความ 

ช่วยเหลอืเป็นเงนิงบประมาณ	 500,000	 เหรยีญสหรฐัฯ	 (ประมาณ	 15	 ล้านบาท)	 โดยกรม

สอบสวนคดพีเิศษ	กระทรวงยุตธิรรม	สนบัสนุนงบประมาณเป็นเงนิจ�านวน	6	ล้านบาท	

	 	 12)	ศนูย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษมกีารประสานงานกบัหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกบัการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย์ที่ส�าคญั	คอื	

	 	 	 	 1)	ในประเทศ	 เช่น	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์	ส�านกังานอยัการสูงสุด	กระทรวงการต่างประเทศ	และกระทรวง

แรงงาน	เป็นต้น

	 	 	 	 2)	ต่างประเทศ	 เช่น	 ส�านักงานองค์การสหประชาชาติด้านยาเสพติดและ

อาชญากรรม	(United	Nations	Office	Drugs	and	Crime	:	UNODC)	โครงการความร่วมมอื 

สหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์	 (United	Nations	 Inter-Agency	Project	

on	Human	Trafficking	:	UNIAP)	สถานเอกอคัรราชทูตสหรฐัอเมรกิาประจ�าประเทศไทย	

องค์การต�ารวจสากล	(International	Criminal	Police	Organization	:	Interpol)	สหภาพ

ยุโรป	 (European	 Union	 :	 EU)	 Foreign	 Anti-Narcotics	 Community	 :	 FANC	

หน่วยต�ารวจป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศเมยีนมา	หน่วยต่อต้านป้องกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศกัมพูชา	 และหน่วยต่อต้านป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ของประเทศ	สปป.ลาว	เป็นต้น

 4.3 กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมอ�ำนำจหน้ำที่ของกรมสอบสวน 

คดพีเิศษ

	 	 ปัจจุบนัเป็นความรบัผดิชอบของ	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	(พระราชบญัญตัป้ิองกนั

และปราบปรามการค้ามนษุย์	พ.ศ.	2551	เป็นบญัชท้ีายพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	

พ.ศ.	2547	แล้ว)	ประกอบกบัมกีารจดัท�าบนัทกึข้อตกลงกบัส�านกังานต�ารวจแห่งชาตใินเรื่อง

ความร่วมมอืในการปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	ซึ่งจะมคีดคี้ามนุษย์ที่เข้า

ข่ายเป็นคดีพิเศษถูกโอนจากส�านักงานต�ารวจแห่งชาติมาให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมากขึ้น	

กล่าวคอื	อ�านาจการสอบสวนคดพีเิศษ	ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ	จงึอยูใ่นเงื่อนไข	ดงัต่อไปนี้ 
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	 	 1)	เงื่อนไขการสอบสวนคดีความผิดฐานค้ามนุษย์	 จะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่ง

อย่างใดตามนยัมาตรา	21	วรรคหนึ่ง	(1)	แห่งพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	

	 	 2)	เงื่อนไขการสอบสวนคดีความผิดฐานค้ามนุษย์	 ตามบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมอืระหว่างส�านกังานต�ารวจแห่งชาติ	กบักรมสอบสวนคดพีเิศษ	เรื่องความร่วมมอืในการ

ปฏบิตังิานด้านการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	 ลงวนัที่	 2	 พฤษภาคม	 2556	 ซึ่งมี 

หลกัการส�าคญัในการประสานความร่วมมอื	และแบ่งอ�านาจหน้าที่การท�างาน	และการบรูณาการ

การท�างานในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	ซึ่งเป็นนโยบายส�าคญัและเร่งด่วนของ

รฐับาลที่ได้ประกาศและมอบหมายให้หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย

	 	 	 (ก)		ส�านกังานต�ารวจแห่งชาตแิละกรมสอบสวนคดพีเิศษ	มอี�านาจหน้าที่ในการ

สืบสวนและสอบสวนคดีความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 ภายใต้เงื่อนไขและกรอบ

อ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย	(เป็นไปตามเงื่อนไขในการรบัคดพีเิศษ	ตามมาตรา	21	วรรคหนึ่ง	

(1)	(ก)-(จ)	แห่งพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ)

	 	 	 (ข)		ภายใต้หลกัการตาม	(ก)	หน่วยงานใดได้รบัเรื่องร้องเรยีน	หรอืร้องทุกข์	

เพื่อให้ด�าเนินการสืบสวนหรือสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 หน่วยงานนั้นควร

ด�าเนนิการสบืสวนสอบสวนจนแล้วเสรจ็ตามขั้นตอน	และวธิกีารตามที่กฎหมายก�าหนด	กรณมีี

ความจ�าเป็นหรอืเป็นเรื่องส�าคญั	ทั้งสองหน่วยงานอาจประสานความร่วมมอืและการสนบัสนนุ

บุคลากรที่มคีวามรู้	ความสามารถ	หรอืผู้เชี่ยวชาญ	หรอือุปกรณ์/เครื่องมอื	เพื่อสนบัสนุนการ

ปฏบิตังิานให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลอย่างสูงสุด

	 	 	 (ค)		ในชั้นการด�าเนนิการสบืสวน	หรอืการปฏบิตัภิารกจิในการช่วยเหลอืบคุคล

ที่อยู่ในข่ายตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	 หากกรณีมีความจ�าเป็นและเร่งด่วน	 ทั้งสอง

หน่วยงานอาจมกีารประสานสนธกิ�าลงัหรอืบรูณาการการปฏบิตังิานร่วมกนั	เพื่อประโยชน์แห่ง

ความปลอดภยัในชวีติ	อนามยั	และเสรภีาพของบุคคลเป็นส�าคญั

	 	 	 (ง)		กรณมีกีารด�าเนนิการสบืสวนและสอบสวนต่อเนื่องตามผลการปฏบิตังิาน

ตาม	 (ค)	 และเป็นคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 อ�านาจในการสอบสวนคดีดังกล่าวให้

เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก�าหนด	ทั้งนี้	โดยค�านงึถงึความรวดเรว็	ถูกต้อง	และเป็นธรรม	 

รวมทั้งการอ�านวยความยุตธิรรมให้แก่ประชาชนเป็นส�าคญั
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	 	 จากที่กล่าวมานั้น	 จะเห็นได้ว ่าภารกิจของศูนย์ต ่อต้านการค้ามนุษย์มี

ความชัดเจนในด้านความรับผิดชอบทางกฎหมาย	 และนโยบายของรัฐบาล	 กระทรวง

ยุติธรรม	 และกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ตามหลักของการบริหารงานสืบสวนสอบสวนทาง

กฎหมาย	 กล่าวคือ	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 มีอ�านาจหน้าที่ด�าเนินการสอบสวนการ 

กระท�าผิดอาญาที่เป็นคดีอาญาทั่วไป	 โดยยึดอ�านาจการสอบสวนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

ของพนักงานสอบสวน	 ในลักษณะคดีที่มิใช่อยู่ในเงื่อนไขของการสอบสวนตามพระราช

บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	 พ.ศ.	 2547	 แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ�านาจหน้าที่ด�าเนิน

การสอบสวนการกระท�าความผิดอาญาที่เป็นคดีพิเศษ	 ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พเิศษ	พ.ศ.	2547

 4.4 ภำรกิจของศูนย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ต่อสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ของ

ประเทศไทย และนโยบำยของ คสช. รฐับำล กระทรวงยตุธิรรม และกรมสอบสวนคดพีเิศษ

	 	 1)	สถานการณ์การค้ามนษุย์ของประเทศไทยในทศันะของประเทศสหรฐัอเมรกิา

	 	 	 จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศสหรฐัอเมรกิาในปี	พ.ศ.	2557	 

ยังคงมองว่าประเทศไทยยังไม่มีความพยายามปราบปรามและไม่ได้ด�าเนินการตามมาตรฐาน

ขั้นต�่าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์	โดยประเดน็ส�าคญัที่ยงัคงถกูจบัตามองและน�าไปสูก่าร

จดัอนัดบัประเทศให้อยู่ในระดบั	Tier	3	ซึ่งมปีระเดน็หลกั	ได้แก่	

	 	 	 (1)		ประเทศไทยยังคงมีการทุจริตอย่างกว้างขวางในหมู่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้

กฎหมาย

	 	 	 (2)		การโยกย้ายเจ้าหน้าที่ท�าให้การบงัคบัใช้กฎหมายค้ามนุษย์ล่าช้า

	 	 	 (3)		เจ้าหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายเท่านั้น	ที่สามารถตดัสนิใจว่าใครเป็นผูเ้สยีหาย

จากการค้ามนุษย์

	 	 	 (4)		การประสานงานระหว่างต�ารวจและอัยการเป็นอุปสรรคประการหนึ่งต่อ

ความส�าเรจ็ในการด�าเนนิคดคี้ามนุษย์

	 	 	 (5)		เจ้าหน้าที่บางคนยงัใช้บรกิารธรุกจิทางเพศกบัเดก็ที่เป็นเหยื่อการค้ามนษุย์

	 	 	 (6)		ประเทศไทยไม่ได้มกีารด�าเนนิคดกีบัเจ้าของเรอื	ไต้ก๋ง	หรอืเจ้าหน้าที่รฐั

ที่มสี่วนร่วมในอาชญากรรมการค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงานอุตสาหกรรมประมง
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	 	 	 (7)		มคีดทีี่ผู้จดัการเรอืรายหนึ่งได้กกัขงัผู้เสยีหายอย่างน้อยจ�านวน	14	ราย	

กลับไม่ได้รับการลงโทษในข้อหามีส่วนร่วมในการค้ามนุษย์	 แต่กลับได้รับการตัดสินลงโทษ 

จ�าคุก	3	ปี	ในข้อหา	ให้ที่พกัพงิแก่แรงงานต่างชาตทิี่เข้าเมอืงผดิกฎหมาย

	 	 	 (8)		เจ้าหน้าที่ต�ารวจและต�ารวจตรวจคนเข้าเมืองขู่กรรโชกเอาทรัพย์หรือม ี

เพศสัมพันธ์จากผู ้เข ้าเมืองผิดกฎหมายที่ถูกกักตัวอยู ่ในประเทศไทยเพื่อรอส่งกลับ 

และได้มีการขายผู้อพยพชาวเมียนมาที่ไม่สามารถจ่ายค่าบริการจัดหางานแก่นายหน้าและ 

ผู้ค้ามนุษย์

	 	 2)	นโยบายของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิที่เกี่ยวข้องกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	

	 	 	 (1)		คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิได้มปีระกาศฉบบัที่	70/2557	เรื่อง	มาตรการ

ชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

	 	 	 (2)		คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ได้มีค�าสั่งที่	 73/2557	 เรื่อง	 การแต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

	 	 	 (3)		คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิ ได้มคี�าสั่งที่	74/2557	 เรื่อง	แต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการประสานงานการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

	 	 3)	นโยบายรฐับาล	พลเอก	ประยุทธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตรี	ที่เกี่ยวข้องกบั

การบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	คณะรฐัมนตรี	ที่ได้แถลงนโยบาย

ต่อรฐัสภา	 เมื่อวนัศุกร์ที่	12	กนัยายน	2557	ข้อ	3	การลดความเหลื่อมล�้าของสงัคม	และ

การสร้างโอกาสการเข้าถงึบรกิารของรฐั	ข้อ	3.2	ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	รวมถงึ

ปัญหาผู้หลบหนเีข้าเมอืง	การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาต	ิการท่องเที่ยวที่เน้นบรกิารทาง

เพศและเดก็	และปัญหาคนขอทาน	โดยการปรบัปรงุกฎหมายข้อบงัคบัที่จ�าเปน็และเพิ่มความ

เข้มงวดในการระวงัตรวจสอบ

	 	 4)	นโยบายของกระทรวงยุตธิรรม	โดยพลเอก	ไพบูลย์	คุ้มฉายา	ที่เกี่ยวข้องกบั

การบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม	

ได้ก�าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นนโยบายที่ส�าคัญและเร่งด่วนของ

กระทรวงยุติธรรม	 ในการขับเคลื่อนภารกิจอยู่ภายใต้แผนด้านการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมพิเศษ	 โดยมอบหมายให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานหลักในการปราบ
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ปรามการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 โดยมีศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 ซึ่งเป็น 

หน่วยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษและขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 

มีอ�านาจและหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

รวมถึงการบูรณาการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษร่วมกับหน่วยงานบังคับใช้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกกระทรวงยุติธรรม	 โดยยึดนโยบายที่ส�าคัญ 

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล	 เพื่อแปลงไปสู่วิธีการปฏิบัติของ 

ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษ

	 	 5)	นโยบายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้เสนอแผนเร่งด่วนต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 ในการมุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการกระท�าผิด

เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในเงื่อนไขการรบัเป็นคดพีเิศษ	ตามมาตรา	21 

แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	 พ.ศ.	 2547	 โดยได้มีการประชุมจัดท�าแผนงาน

และก�าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์ 

เมื่อวนัที่	20	กนัยายน	พ.ศ.	2557	วางเป้าหมายด้านการแก้ไขแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์	 

ตามประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ	ที่	70/2557

 4.5 ศนูย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนษุย์กบัภำรกจิด้ำนกำรปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์

	 	 กรมสอบสวนคดพีเิศษ	 ได้มคี�าสั่ง	 ที่	 236/2554	 ลงวนัที่	 21	 เมษายน	 2554	 

ให้ยกระดบั	 “ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์”	 เป็นหน่วยงานภายในมฐีานะเทยีบเท่ากองที่ขึ้นตรง

ต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการป้องกัน	 ปราบปราม	

สบืสวน	การวเิคราะห์และพสิูจน์ความผดิ	การด�าเนนิคดกีบัผู้กระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้า

มนษุย์	รวมทั้งการวางแผน	บรหิารจดัการ	และประสานงานเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ 

กระท�าความผิดทางคดีค้ามนุษย์	 และการเก็บรักษาพยานหลักฐานและของกลางในคดี	 

ตลอดจนการปฏบิตังิานร่วมกบัหรอืสนบัสนุนการปฏบิตังิานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอื 

ที่ได้รับมอบหมาย	 โดยผลจากการด�าเนินคดีพิเศษเกี่ยวข้องการการกระท�าความผิด 

ฐานค้ามนุษย์	 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 

รวมทั้งการขับเคลื่อนภารกิจและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามเชิงรุกของศูนย์ 

ต่อต้านการค้ามนษุย์	ซึ่งเป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่ออธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ	นั้น	นอกจากจะ

สามารถด�าเนนิคดต่ีอกลุม่บคุคล	และนติบิคุคลที่ส�าคญั	(ข้อมูล	ณ	วนัที่	30	ธนัวาคม	2558)	ดงันี้ 
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	 	 1)	คดพีเิศษที่อยู่ระหว่างด�าเนนิการ	จ�านวน	6	คดี	คอื

	 	 	 (1)		คดีพิเศษที่	 36/2557	 คดีการหลอกลวงหญิงไทยไปบังคับใช้แรงงานที่

ประเทศแอฟรกิาใต้	

	 	 	 (2)		คดีพิเศษที่	 71/2557	 คดีการหลอกลวงหญิงไทยไปบังคับค้าประเวณีที่

ประเทศมาเลเซยี

	 	 	 (3)		คดพีเิศษที่	84/2557	คดอีาชญากรรมข้ามชาตเิกี่ยวกบัการค้ามนุษย์โดย

การบงัคบัใช้แรงงานในเรอืประมงในสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี	

	 	 	 (4)		คดพีเิศษที่	12/2558	คดอีาชญากรรมข้ามชาตเิกี่ยวกบัการค้ามนุษย์โดย

การบงัคบัใช้แรงงานในเรอืประมงในสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี	

	 	 	 (5)		คดพีเิศษที่	22/2558	อาชญากรรมข้ามชาตเิกี่ยวกบัการคา้มนษุยโ์ดยการ

บงัคบัใช้แรงงานในเรอืประมงในสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี	

	 	 	 (6)		คดพีเิศษที่	23/2558	คดอีาชญากรรมข้ามชาตเิกี่ยวกบัการค้ามนุษย์โดย

การบงัคบัใช้แรงงานในเรอืประมงในสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี	

	 	 2)	คดทีี่อยู่ระหว่างสบืสวน	จ�านวน	14	คด	ีคอื

	 	 	 (1)		เลขสบืสวนที่	118/2552	กรณกีารเกบ็รายได้จากภาษปี้ายของ	กทม.	

	 	 	 (2)		เลขสืบสวนที่	 153/2553	 กรณีการกักขังและบังคับใช้แรงงานในพื้นที่	 

อ�าเภอขนอม	จงัหวดันครศรธีรรมราช	ในความผดิฐานค้ามนุษย์และฟอกเงนิ

	 	 	 (3)		เลขสืบสวนที่	 78/2554	 กรณีการบังคับใช้แรงงานประมงในพื้นที่	 

ต�าบลแสมสาร	อ�าเภอสตัหบี	จงัหวดัชลบุรี

	 	 	 (4)		เลขสืบสวนที่	 167/2554	 กรณีส�านักงานต�ารวจออสเตรเลีย	 ประจ�า

ประเทศไทยขอความร่วมมือในการสืบสวนกรณีมีกลุ่มบุคคลร่วมกันปลอมแปลงเอกสาร	 

เพื่อให้บุคคลใดใช้เป็นหลกัฐานประกอบการยื่นขอวซี่าเข้าประเทศออสเตรเลยี

	 	 	 (5)		เลขสืบสวนที่	 355/2555	 กรณีหญิงต่างด้าวชาวลาวถูกหลอกลวงบังคับ

ค้าประเวณแีละตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในสถานบรกิารพื้นที่จงัหวดัภาคใต้	

	 	 	 (6)		เลขสืบสวนที่	 137/2553	 กรณีขบวนการค้ายาเสพติดและค้ามนุษย์ใน

จงัหวดัเชยีงราย	(เดมิเป็นคดขีองส�านกักจิการต่างประเทศและคดอีาชญากรรมระหว่างประเทศ	

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ให้โอนมาศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 เมื่อวันที่	 8	 กุมภาพันธ์	

2556)	
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	 	 	 (7)		เลขสบืสวนที่	332/2556	กรณหีญงิสาวชาวเมยีนมาถกูหลอกลวงมาบงัคบั

ขายบรกิารทางเพศในพื้นที่จงัหวดัสงขลา

	 	 	 (8)		เลขสบืสวนที่	419/2556	กรณไีด้รบัจดหมายร้องเรยีนเรื่องการจดับรกิาร	

Sex	Tour	บรเิวณหาดป่าตอง	จงัหวดัภูเกต็	

	 	 	 (9)		เลขสบืสวนที่	9/2557	กรณบีตัรสนเท่ห	์“ชาวบา้นต�าบลทา่มว่ง”	ร้องเรยีน

ขอให้ตรวจสอบเรื่องการค้าประเวณแีละเส้นทางการเงนิ	

	 	 	 (10)		เลขสบืสวนที่	10/2557	กรณสีถานทูตสวติเซอร์แลนด์ขอความร่วมมอื

ตรวจสอบตวัการหลกัในขบวนการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นคนสญัชาตไิทย	และอาศยัอยูใ่นประเทศไทย	

	 	 	 (11)		เลขสบืสวนที่	32/2557	กรณหีญงิสาวชาวเมยีนมา	อายุ	25	ปี	ถูกจบั

โยนออกจากรถยนต์บนถนนเขตจงัหวดัสมุทรสงคราม	และเสยีชวีติในเวลาต่อมา	

	 	 	 (12)		เลขสบืสวนที่	133/2557	กรณกีารปราบปรามขบวนการน�าพาชาวโรฮนีจา 

และผู้ลกัลอบเข้าเมอืงผดิกฎหมายที่อ้างเป็นชาวตุรกี	(อุยกูร์)	

	 	 	 (13)		เลขสืบสวนที่	 140/2557	 กรณีมูลนิธิ	 LPN	 ร้องขอให้ช่วยเหลือ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวเมียนมาที่ก�าลังถูกน�าไปบังคับใช้แรงงานไทยในเรือประมง 

ในพื้นที่จงัหวดัสมุทรสาคร	

	 	 	 (14)		เลขสบืสวนที่	147/2557	กรณกีารค้ามนษุย์ในสถานบรกิารพื้นที่กรุงเทพฯ	

	 	 	 (15)		เลขสบืสวนที่	 44/2558	กรณชีาวเมยีนมาจ�านวน	 3	 ราย	ถูกนายหน้า 

ชาวเมียนมาร่วมกับคนไทยหลอกลวงจากจังหวัดระนองให้ไปท�างานบนเรือประมงไทยที่ไป

ท�าการประมงในอนิโดนเีซยี

	 	 	 (16)		เลขสบืสวนที่	46/2558	กรณเีข้าข้อมูลภาพการล่วงละเมดิทางเพศและ

ภาพลามกต่างๆ	เข้าสู่ระบบคอมพวิเตอร์จากเครอืข่ายคอมพวิเตอร์ในประเทศไทย

	 	 	 (17)		เลขสบืสวนที่	72/2558	กรณเีจ้าหน้าที่ต�ารวจร่วมกนัจบักุมชาวโรฮนีจา	

(อุยกูร์)	จ�านวนหลายรายแต่ต่อมาได้มกีารปล่อยตวัผู้ต้องหาทั้งหมดไปคนืให้กลุ่มนายหน้าที่

พามาโดยไม่มกีารด�าเนนิคดแีต่อย่างใด

	 	 	 (18)		เลขสบืสวนที่	96/2558	กรณนีายมงคล	บญุเลศิ	ถกูหลอกลวงและบงัคบั

ใช้แรงงานบนเรอืประมงในน่านน�้าต่างประเทศ
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	 	 	 (19)		เลขสบืสวนที่	134/2558	กรณ	ีMAT	ร้องขอให้ช่วยเหลอืลูกเรอืประมง

เมยีนมา	จ�านวน	5	คน	ซึ่งถูกบงัคบัใช้แรงงานบนเรอืในน่านน�้าจงัหวดัตรงั

	 	 	 (20)		เลขสบืสวนที่	147/2558	กรณสีถานเอกอคัรราชทตูสหรฐัอเมรกิาประจ�า

ประเทศไทย	ขอให้กรมสอบสวนคดพีเิศษด�าเนนิการสบืสวนกรณชีายสญัชาตอิเมรกิา	พ�านกั

ในประเทศไทย	มพีฤตกิรรมล่วงละเมดิเดก็ชาย

	 	 	 (21)		เลขสืบสวนที่	 153/2558	 กรณีได้รับข้อมูลจากส�านักงานสืบสวนความ

มั่นคงแห่งมาตุภูมสิหรฐัอเมรกิา	(HSI)	ขอให้กรมสอบสวนคดพีเิศษตรวจสอบกรณบีรษิทั	5	

บรษิทัในประเทศไทย	ที่เกี่ยวข้องกบัการผลติอาหารทะเลซึ่งคาดว่าใช้แรงงานที่ถูกบงัคบั

	 	 	 	 จ�านวนปรมิาณคด	ีและการจ�าแนกผลการปฏบิตังิานที่เกี่ยวกบัการป้องกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์

	 	 	 	 (1)	ปี	พ.ศ.	2550	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน		 1	 เรื่อง		 	

	 	 	 	 			 (คดกีารตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ)

	 	 	 	 (2)	ปี	พ.ศ.	2551	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน		 5	 เรื่อง	 	

	 	 	 	 			 (คดกีารตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ)

	 	 	 	 (3)	ปี	พ.ศ.	2552	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน		 4	 เรื่อง		 	

	 	 	 	 			 (คดกีารสบืสวน	4	เรื่อง)

	 	 	 	 (4)	ปี	พ.ศ.	2553	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน		 8	 เรื่อง	

	 	 	 	 			 (คดพีเิศษ	1	เรื่อง	และคดกีารสบืสวน	7	เรื่อง)

	 	 	 	 (5)	ปี	พ.ศ.	2554	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน		 9	 เรื่อง		

	 	 	 	 			 (คดกีารสบืสวน	8	เรื่อง	และคดตีรวจสอบข้อเทจ็จรงิ	1	เรื่อง)	

	 	 	 	 (6)	ปี	พ.ศ.	2555	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน		 13	 เรื่อง

	 	 	 	 			 (คดีพิเศษ	 2	 เรื่อง,	 คดีการสืบสวน	 7	 เรื่อง	 และคดีตรวจสอบ 

	 	 	 	 			 ข้อเทจ็จรงิ	4	เรื่อง)

	 	 	 	 (7)	ปี	พ.ศ.	2556	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน		 12	 เรื่อง

	 	 	 	 			 (คดพีเิศษ	2	เรื่อง	และคดกีารสบืสวน	10	เรื่อง)

	 	 	 	 (8)	ปี	พ.ศ.	2557	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน	 11	 เรื่อง

	 	 	 	 			 (คดพีเิศษ	3	เรื่อง	และคดกีารสบืสวน	8	เรื่อง)
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	 	 	 	 (9)	ปี	พ.ศ.	2558	ปรมิาณคดรีวมจ�านวน	 11	 เรื่อง

	 	 	 	 			 (คดีพิเศษ	 3	 เรื่อง	 คดีการสืบสวน	 7	 เรื่อง	 และคดีการตรวจสอบ 

	 	 	 	 			 ข้อเทจ็จรงิ	1	เรื่อง)

	 	 	 	 จากที่กล่าวมาแล้วนั้น	 จะเหน็ได้ว่า	 ภารกจิของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	

กรมสอบสวนคดพีเิศษมคีวามเชื่อมโยงหลากหลายมติิ	ทั้งในส่วนของนโยบายของคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาต	ินโยบายรฐับาล	นโยบายของกระทรวงยตุธิรรม	และกรมสอบสวนคดพีเิศษ	

รวมทั้งความเชื่อมโยงกบัการแก้ไขปัญหาของประเทศไทยที่ถกูลดระดบัในรายงานการค้ามนษุย์

ของประเทศสหรฐัอเมรกิา	ซึ่งถอืเป็นวาระแห่งชาต	ิที่จะต้องขบัเคลื่อนและบรูณาการการท�างาน

อย่างเป็นระบบ	เตม็ประสทิธภิาพ	และเกดิประสทิธผิลอย่างสูงสุด
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บทที่ 4

กำรศกึษำวเิครำะห์เพื่อพฒันำระบบงำนสบืสวนสอบสวน 

กำรกระท�ำควำมผดิเกี่ยวกบักำรค้ำมนษุย์

	 การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิด 

เกี่ยวกบัการค้ามนษุย์นี้	ได้ท�าการศกึษาวเิคราะห์ข้อมลูจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง	ร่วมกบัข้อมลูที่

ได้จากการประชมุสมัมนาระดมความคดิเหน็	เรื่อง	“ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปราม 

การค้ามนุษย์”	 เมื่อวนัองัคารที่	 31	 มนีาคม	 2558	ณ	 ห้องออดทิอเรยีม	 (อาคารทรงกลม)	 

ชั้น	 2	 ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	 ถนนแจ้งวฒันะ	 เขตหลกัสี่	 กรุงเทพมหานคร	

และจากการประชุมสัมมนา	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวน

การกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	

203	ชั้น	2	ศนูย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	เขตหลกัสี่	กรงุเทพมหานคร	

สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ดงันี้		

1. ปัญหำในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์

 1.1 ปัญหำเกี่ยวกบับคุลำกรผู้บงัคบัใช้กฎหมำย

  (1) บคุลำกรขำดควำมรู ้ควำมเข้ำใจ ทกัษะและประสบกำรณ์ในกำรปฏบิตัหิน้ำที่

    บุคลากรผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้บังคับ 

ใช้กฎหมาย	หรอืพนกังานสอบสวนยงัขาดความรู	้ความเข้าใจเกี่ยวกบัคดกีารคา้มนษุย	์สง่ผล 

ให้การด�าเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในบางกรณี	 ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนตาม 

องค์ประกอบของความผิด	 จึงท�าให้ต้องมีการสอบสวนเพิ่มเติมและหลายครั้ง	 ซึ่งบุคลากร

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	 จ�าเป็นต้องมีความรู้	 ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับ 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	พ.ศ.	2551	เช่น	ค�านยิามเกี่ยวกบัการคา้

มนุษย์	และองค์ประกอบความผดิของการค้ามนุษย์	เป็นต้น	นอกจากนี้	ยงัจ�าเป็นต้องศกึษา

กฎหมายที่มคีวามเกี่ยวเนื่องเกี่ยวพนักบัการค้ามนุษย์เพิ่มเตมิด้วย	เช่น	ในความผดิฐานเป็น

ธรุะจดัหา	ล่อไป	หรอืพาไปเพื่อการอนาจาร	เพื่อสนองความใคร่ของผูอ้ื่นฯ	ตามมาตรา	282	และ
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มาตรา	283	แห่งประมวลกฎหมายอาญา	หรอืความผดิตามพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบ

ปรามการค้าประเวณ	ีพ.ศ.	2539	และพระราชบญัญตัมิาตรการในการป้องกนัและปราบปราม 

การค้าหญิงและเด็ก	 พ.ศ.	 2540	 ซึ่งได้ยกเลิกโดยมาตรา	 3	 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 ซึ่งปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกี่ยวกับการค้า

ประเวณจีะไปเกี่ยวโยงกบัเรื่องสถานบรกิารตามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร	พ.ศ.	2509	และ

เกี่ยวข้องกบัความผดิตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็	พ.ศ.	254670	ด้วย เป็นต้น

  (2) ปัญหำกำรสั่งสมควำมเชี่ยวชำญในงำนอำชีพ และกำรธ�ำรงรักษำบุคลำกร 

ที่มคีณุภำพ

	 	 		 1)	บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เมื่อได้ปฏิบัติงานจนมี 

ความรู้	ความเข้าใจ	ทกัษะ	และประสบการณ์เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ในระยะหนึ่งแล้ว	มกัจะ

ถูกโยกย้าย	 หรือไม่ก็มักจะขอย้ายไปด�ารงต�าแหน่งในหน้าที่อื่น	 จึงเกิดความไม่ต่อเนื่องของ

การปฏบิตังิาน	หรอืถ่ายทอดองค์ความรู้	หรอืประสบการณ์71

	 	 		 2)	องค์ประกอบในสมรรถนะที่เหมาะสมหรือความเชี่ยวชาญของพนักงาน

สืบสวนสอบสวน	 และท�าอย่างไรให้บุคลากรเกิดความเชี่ยวชาญเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ทั้งประเทศ72

  (3) ปัญหำเกี่ยวกบัทศันคตขิองผู้บงัคบัใช้กฎหมำย

    ผู้บังคับใช้กฎหมาย	 ซึ่งรวมถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษด้วย	 ควรมีทัศนคติ

ที่ดีเกี่ยวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะท�าให้การแก้ไขส�าเร็จลุล่วงตรงตามเป้าหมาย	 ซึ่ง

จ�าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งในเรื่องกฎหมาย	

70	 พนัต�ารวจเอก	 กู้เกยีรต	ิ เจรญิบุญ	 อยัการประจ�าส�านกังานอยัการสูงสุด	 (รายงานผลการประชุมสมัมนาระดม 

	 ความคิดเห็น	 เรื่อง	 “ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์”	 เมื่อวันอังคารที่	 31	 มีนาคม	 

	 2558	 ณ	 ห้องออดทิอเรยีม	 (อาคารทรงกลม)	 ชั้น	 2	 โรงแรมเซน็ทรา	 ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	 

	 แจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
71	 เพิ่งอ้าง
72	 พันต�ารวจเอก	 ทรงศักดิ์	 รักศักดิ์สกุล	 ผู้บัญชาการส�านักกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่าง 

	 ประเทศ	 (รายงานผลการประชุมสมัมนาระดมความคดิเหน็	 เรื่อง	 “ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปราม 

	 การค้ามนุษย์”	 เมื่อวันอังคารที่	 31	 มีนาคม	 2558	 ณ	 ห้องออดิทอเรียม	 (อาคารทรงกลม)	 ชั้น	 2	 โรงแรม 

	 เซน็ทรา	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	แจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
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สงัคมศาสตร์	จติวทิยา	และการสื่อสาร	รวมทั้งทศันคตทิี่ดสีามารถเข้าถงึและเข้าใจผู้เสยีหาย	

อนัจะท�าให้สามารถแก้ไขเยยีวยา	ตลอดจนน�าไปสู่การด�าเนนิคดไีด้อย่างมปีระสทิธภิาพ73

  (4) ปัญหำกำรถกูแทรกแซงจำกผู้มอีทิธพิล

	 	 		 อนัเนื่องมาจากคดค้ีามนุษย์ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกบัผูท้ี่มอี�านาจและมอีทิธพิล

ซึ่งในบางกรณอีาจท�าให้ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้ตามอ�านาจหน้าที่	รวมทั้งอาจใช้ช่องโหว่	

หรอืช่องว่างในการปฏบิตัหิน้าที่	หรอือาจใช้อทิธพิลคกุคามย้อนกลบัมาด�าเนนิคด	ีหรอืคกุคาม

ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	 และในบางพื้นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้บังคับบัญชาของหน่วยงาน 

ที่มีอ�านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 มีส่วนเกี่ยวข้องเนื่องจากได้รับ 

ผลประโยชน์จากสถานบรกิารที่กระท�าผดิกฎหมาย	จงึท�าให้การปฏบิตัหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่รฐั 

ถูกแทรกแซงได้74

 1.2 ปัญหำและอุปสรรคในกระบวนกำรสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับกำร 

ค้ำมนษุย์

  (1)	การบรหิารจดัการแรงงานข้ามชาตทิี่เข้ามาประกอบอาชพีในประเทศไทยยงัไม่

สามารถรองรับสถานการณ์ในปัจจุบันได้	 โดยเฉพาะกระบวนการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ 

ค้ามนุษย์ของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ	 จึงท�าให้ไม่สามารถน�าตัวผู้กระท�า 

ความผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้	 จนถึงกับมีการกล่าวกันว่า	 “มีโอกาสในการล้มคดีม ี

ค่อนข้างสูง”	ซึ่งต้องแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน75

	 	 (2)	ปัญหาการไม่น�าพยานทั้งหมดมาบนัทกึถ้อยค�า	หรอืที่เรยีกว่า	“สอบตดัพยาน”	

เพื่อให้การสอบสวนเสรจ็สิ้นโดยเรว็	ซึ่งจะท�าให้การด�าเนนิคดอีาญาไม่สามารถจะน�าตวัผูก้ระท�า

ความผิดทั้งหมดในขบวนการค้ามนุษย์มาลงโทษได้	 ตัวอย่างเช่น	 การค้ามนุษย์ที่ชักชวน 

ผูเ้สยีหายมาจากต่างประเทศเพื่อมาท�างานในประเทศไทย	กรณนีี้ย่อมมผีูท้ี่เกี่ยวข้องหลายส่วน	

73 เพิ่งอ้าง.
74	 พนัต�ารวจเอก	กู้เกยีรต	ิเจรญิบุญ	(อ้างแล้ว).
75	 ณพสร	 ทาจิตต์	 ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเลและผู้อพยพย้ายถิ่น	 สังฆมณฑลจังหวัดจันทบุรี	 (รายงานผลการ 

	 ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น	 เรื่อง	 “ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์”	 เมื่อ 

	 วนัองัคารที่	 31	มนีาคม	2558	ณ	ห้องออดทิอเรยีม	 (อาคารทรงกลม)	ชั้น	 2	 โรงแรมเซน็ทรา	ศูนย์ราชการ 

	 และคอนเวนชนัเซน็เตอร์	แจ้งวฒันะ	หลกัสี่).	
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ประกอบด้วย	1)	คนชกัชวน	2)	คนพามา	3)	คนพาข้ามเขตแดน	4)	คนมารบั	5)	คนให้ที่พกั	

6)	คนขบัรถเพื่อพาไปที่ร้านอาหาร	7)	เจ้าของร้านหรอืสถานประกอบการ	8)	คนควบคุมดูแล	

และ	9)	คนเกบ็เงนิ	ซึ่งการด�าเนนิคดอีาญาในบางกรณอีาจจะมกีารสอบตดัพยาน	เพื่อให้การ

สอบสวนเสร็จสิ้นโดยเร็ว	 ซึ่งจะไม่กล่าวถึงรายละเอียดของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด	 และ

สุดท้ายบุคคลที่ถูกด�าเนนิคดกีจ็ะเป็นเพยีงคนเกบ็เงนิหรอืคนควบคุมดูแลเท่านั้น76

	 	 (3)	ปัญหาการคัดกรอง	 ดูแล	 และให้ความคุ้มครองผู้เสียหายหรือพยานในคดี	 

ซึ่งเมื่อมีคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เกิดขึ้นแล้วจะต้องมีขั้นตอนในการคัดกรอง 

ผู้เสยีหายหรอืพยาน	การบนัทกึถ้อยค�า	การคุม้ครอง	และการดแูลฟื้นฟสูขุภาพของผูเ้สยีหาย	

และปัจจุบันได้มีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 กระทรวงยุติธรรม	

ส�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิและกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์	ท�าหน้าที่

ในการคุ้มครองพยาน	และดูแลผู้เสยีหาย	ซึ่งอาจจะท�าให้เกดิปัญหาว่าจะต้องมวีธิกีารในการ

ด�าเนินการในแต่ละขั้นตอนอย่างไร	 และหน่วยงานใดจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการด�าเนิน

การนั้น77

	 	 (4)	ปัญหาในการสอบสวนคนต่างด้าว	 ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคในเรื่องการสื่อสาร	

ซึ่งต้องใช้ล่ามในการแปลความ	 และในการด�าเนินการตามกระบวนการอาจท�าให้ต้องใช้ 

เวลานานในการด�าเนนิกระบวนการทางอาญา78

 1.3 ปัญหำในกำรด�ำเนนิคดคีวำมผดิเกี่ยวกบักำรค้ำประเวณี

  (1) บคุลำกรและหน่วยงำนผู้บงัคบัใช้กฎหมำย

	 	 		 1)	พนักงานสอบสวน	 พนักงานอัยการ	 และศาล	 ขาดความรู้	 ความเข้าใจ 

เกี่ยวกบัคดกีารค้ามนษุย์	ท�าให้คดเีกดิความล่าช้า	อกีทั้งยงัขาดความรูใ้นหลกัการ	ข้อกฎหมาย

และปัญหาอย่างแท้จรงิอาจจะเป็นผลเสยีถงึขนาดท�าให้คดถีูกยกฟ้อง

	 	 		 2)	การโยกย้ายต�าแหน่งของบุคลากรผู ้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการค้ามนุษย์ 

ซึ่งมคีวามรู้	ประสบการณ์	และด�าเนนิปฏบิตังิานมาได้ระยะหนึ่งแล้ว	อาจท�าให้การปฏบิตังิาน 

เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด�าเนินไปอย่างไม่ต่อเนื่องและไม่มีประสิทธิภาพ	 อีกทั้งการเตรียม

76 เพิ่งอ้าง
77	 พนัต�ารวจเอก	ทรงศกัดิ์	รกัศกัดิ์สกลุ	(อ้างแล้ว).
78	 ณพสร	ทาจติต์
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บุคลากรใหม่จะต้องใช้เวลาในการฝึกอบรม	 และสั่งสมประสบการณ์	 จึงจะสามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 	 		 3)	การขาดหน่วยงานหลักในการด�าเนินการกับการค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะ 

ค้าประเวณ	ี		 	 		

	 	 		 4)	การขาดความร่วมมอืหรอืการปฏบิตัหิน้าที่แบบบรูณาการระหว่างหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 		 5)	การขาดความไว้วางใจระหว่างหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน 

และปราบปราม

	 	 		 6)	การขาดความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่บางราย	 ยกตัวอย่างเช่น	 กรณีที่

เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ทราบข้อมูลการค้าประเวณีในพื้นที่เป็นอย่างดี	 แต่กลับให้ความช่วยเหลือ

สถานบรกิารในการแจ้งข้อมูล	 เมื่อมหีน่วยงานของรฐัเข้ามาท�าการจบักุม	และในบางครั้งอาจ

ให้ความช่วยเหลอืในทางคดเีมื่อถูกจบักุมแล้ว

  (2) กำรปฏบิตัหิน้ำที่และกำรด�ำเนนิคด ี

    1)	ปัญหาการเฝ้าระวงัของสถานบรกิาร	ท�าให้ยากต่อการปฏบิตัหิน้าที่	โดยใน

สถานบรกิารหรอืร้านคาราโอเกะส่วนใหญ่แล้ว	จะมพีนกังานของร้านคอยดูแล	โดยพนกังาน

ที่ดูแลสถานที่จะสังเกตรถยนต์และบุคคลที่เข้ามาในบริเวณสถานบริการ	 กรณีรถยนต์ก็

ตรวจสอบว่าเป็นของบุคคลหรืออยู่ในความครอบครองของหน่วยงานใด	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า

มกีารระวงัการตรวจสอบ	โดยเจ้าหน้าที่ของรฐัย่อมเข้ามามสี่วนเกี่ยวข้อง	ต่อมาพนกังานของ

สถานบริการจะมีการสังเกตว่าบุคคลที่เข้ามาในสถานที่หรือบริเวณใกล้เคียงเป็นเจ้าหน้าที่

หรอืไม่	นอกจากนี้	พนกังานของสถานบรกิารยงัอาจจะท�าการข่มขู่	คุกคามเหยื่อ	ท�าให้เหยื่อ 

ไม่กล้าบอกหรอืแจ้งข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่รฐั

	 	 		 2)	การขอหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อท�าการจับหรือค้น	 ในบางกรณ ี

อาจจะท�าให้ข้อมูลรั่วไหลไปยงัฝ่ายผู้กระท�าผดิ	และอาจปิดสถานบรกิารในวนัเวลาที่ต้องการ

ตรวจค้น	 จับกุม	 นอกจากนี้ขั้นตอนในการด�าเนินการตามกฎหมายค่อนข้างยุ่งยาก	 ท�าให้

เกดิความล่าช้า	ดงัเช่นการเตรยีมการเข้าตรวจค้นสถานที่ต้องสงสยัต้องใช้เวลานาน	และเมื่อ 

เจ้าหน้าที่ไปถงึสถานบรกิารอาจจะปิดแล้ว	ท�าให้เสยีเวลา	หรอืบางครั้งข้อมูลรั่วไหล
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	 	 		 3)	ปัญหาการด�าเนินคดีในกรณีอายุของผู้เสียหายหรือเหยื่อ	 เนื่องจากหาก 

ผู้เสยีหายหรอืเหยื่อที่มอีายุเกนิ	18	ปีขึ้นไป	จะต้องขึ้นอยู่กบัหลกัการ	3	ประการ	คอื	การ 

กระท�า	วธิกีาร	และวตัถุประสงค์ในการกระท�าด้วย	จงึจะพจิารณาได้ว่าเป็นความผดิหรอืไม่	

แต่หากผู้เสยีหายหรอืเหยื่อเป็นผู้ที่มอีายุต�่ากว่า	18	ปี	จะยนิยอมหรอืไม่ยนิยอมกจ็ะถอืเป็น

ความผดิ	ถ้าผู้อื่นได้ประโยชน์จากการค้าประเวณี	

	 	 		 4)	ปัญหาในการปฏบิตัหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการตรวจค้นจบักมุสถานบรกิาร

หรือร้านคาราโอเกะ	 ซึ่งแอบแฝงการค้ามนุษย์ในเวลากลางคืน	 โดยในการตรวจค้นในเวลา 

กลางคนืนั้น	กฎหมายจะไม่ให้อ�านาจไว้	เว้นแต่เมื่อลงมอืค้นแต่ในเวลากลางวนั	ถ้ายงัไม่เสรจ็

จะค้นต่อในเวลากลางคนืกไ็ด้	หรอืในกรณฉีกุเฉนิอย่างยิ่ง	หรอืซึ่งมกีฎหมายอื่นบญัญตัใิห้ค้น

ได้เป็นพเิศษ	หรอืการค้นเพื่อจบัผู้ร้าย	ผู้ร้ายส�าคญั	จะท�าในเวลากลางคนืกไ็ด้	แต่ต้องได้รบั

อนุญาตพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา	

ซึ่งจากข้อเทจ็จรงิสถานบรกิารหรอืร้านคาราโอเกะโดยส่วนใหญ่จะเปิดให้บรกิารเฉพาะในเวลา

กลางคนืเท่านั้น	แต่ผู้เสยีหายหรอืเหยื่อที่ให้บรกิารจะมกีารแยกสถานที่ให้บรกิารอยู่ภายนอก

บรเิวณร้านคาราโอเกะ	ท�าให้ไม่สามารถใช้หมายค้นของศาลซึ่งได้ออกไปเข้าตรวจค้นเฉพาะใน

เวลากลางคนื	ในการปฏบิตัหิน้าที่เข้าตรวจค้นในบรเิวณดงักล่าวได้	ท�าให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเข้าท�าการ

ตรวจค้นไม่ได้รบัความคุ้มครองจากศาลมาตั้งแต่ต้น	จงึอาจถูกฟ้องร้องเป็นจ�าเลยได้	ดงันั้น	

ควรมกีารน�าเสนอประเดน็ดงักล่าวเพื่อหารอืกบัศาล	เพื่อให้มแีนวทางการปฏบิตัซิึ่งให้เจ้าหน้าที่

เข้าตรวจค้นในเวลากลางคืน	 เนื่องจากปัจจุบันปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นปัญหา

เร่งด่วนที่ต้องแก้ไขให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์

ในระดบัเลวร้ายที่สุด	(Tier	3)	ยงัถอืว่าเป็นเรื่องร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อประเทศในทุกด้าน	

จงึต้องเพิ่มมาตรการให้เจ้าหน้าที่สามารถเข้าตรวจค้นในเวลากลางคนืได้79

  (3) ผู้เสยีหำย 

    1)	ผู้เสียหายหากสมัครใจเข้ามาสู่กระบวนการค้าประเวณีเอง	 โดยส่วนใหญ่

มกัจะไม่ให้ความร่วมมอืกบัเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูลอนัเป็นประโยชน์ในการด�าเนนิคดี

79 พันธมิตร	 ช่วยบ�ารุง	 เจ้าหน้าที่คดีพิเศษช�านาญการ	 ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ	 

	 ส�านกัพฒันาและสนบัสนุนคดพีเิศษ
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	 	 		 2)	ผู้เสยีหายไม่คดิว่าตนเองเป็นเหยื่อหรอืเป็นผู้เสยีหายในการค้าประเวณ	ี

	 	 		 3)	ผู้เสยีหายไม่อยากเข้าไปยุ่งเกี่ยวกบักระบวนการยุตธิรรมทางอาญา

	 	 		 4)	ปัญหาในการสื่อสารกับผู้เสียหาย	 เนื่องจากหากยังไม่มีล่ามที่ขึ้นทะเบียน

ไว้อาจจะมปีัญหาอย่างมากในการสื่อสาร	เพื่อให้ได้ข้อเทจ็จรงิที่ถูกต้องและสมบูรณ์

	 	 		 5)	การกลบัค�าให้การของผู้เสยีหาย	อาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ	เช่น	การไม่

ต้องการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกบักระบวนการยุตธิรรม	การถูกข่มขู่	คุกคาม	หรอืการที่ผู้เสยีหายไม่

คดิว่าตน	คอื	เหยื่อหรอืผู้เสยีหาย	เป็นต้น

	 	 		 6)	ความปลอดภยัของผูเ้สยีหายซึ่งอาจถกูข่มขู	่คกุคาม	จากผูท้ี่เกี่ยวข้องต่างๆ	

  (4) ผู้ต้องหำ

    1)	กระบวนการในการด�าเนินคดีอาญาเพื่อสืบสวนสอบสวนไปจนถึง 

ผู้ต้องหาทั้งขบวนการถูกตัดตอน	 เนื่องจากการค้าประเวณีโดยส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบ 

การกระท�าความผิดเป็นขั้นตอน	 มีขบวนการที่ซับซ้อน	 จึงท�าให้ยากแก่การรวบรวม 

พยานหลักฐานเชิงลึกเพื่อเชื่อมโยงไปถึงตัวผู ้บงการที่แท้จริงได้	 รวมถึงการด�าเนินคดี 

ทางอาญาที่พนกังานสอบสวนประสงค์จะให้เกดิความรวดเรว็	จงึท�าให้ไม่สามารถรวบรวมพยาน

หลกัฐานในเชงิลกึจนสามารถจะด�าเนนิคดกีบัผู้ร่วมกระท�าผดิทั้งขบวนการได้

	 	 		 2)	การไม่สามารถตรวจสอบการรบัเงนิของเจ้าของสถานบรกิารหรอืผูท้ี่สั่งการ

ให้ผูเ้สยีหายค้าประเวณ	ีเนื่องจากเจ้าของสถานบรกิารหรอืผูท้ี่สั่งการอาจจะอ้างได้ว่าผูเ้สยีหาย

หรอืเหยื่อไปตกลงและรบัเงนิค่าใช้บรกิารกนัเองกบัผู้ใช้บรกิาร	

 1.4 ปัญหำในกำรด�ำเนนิคดคีวำมผดิเกี่ยวกบักำรบงัคบัใช้แรงงำน

  (1) บคุลำกรและหน่วยงำนผู้บงัคบัใช้กฎหมำย

    1)		ปัญหาการบงัคบัใช้แรงงานส่วนใหญ่เกดิขึ้นกบัแรงงานต่างด้าวซึ่งเจ้าหน้าที่

ของรฐัจ�านวนหนึ่งยงัขาดความรู้และทกัษะทางภาษาในการสื่อสารกบัคนต่างด้าว

	 	 		 2)		เจ้าหน้าที่บางส่วนได้ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม

การบงัคบัใช้แรงงาน	

	 	 		 3)		การขาดหน่วยงานหลกัซึ่งจะเป็นเจ้าภาพในการด�าเนนิการกบัการค้ามนษุย์

ในกรณกีารบงัคบัใช้แรงงาน



104

	 	 		 4)		การขาดการบรูณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานในภาครฐัส่วนต่างๆ	ระหว่าง

กนั	เช่น	การบงัคบัใช้กฎหมายทางทะเลซึ่งมหีลายหน่วยงานเข้าไปเกี่ยวข้องแต่มลีกัษณะการ

ท�างานต่างคนต่างท�า	เช่น	กรมประมงจะตรวจเฉพาะเรื่องอปุกรณ์ในการจบัสตัว์น�้า	หรอือปุกรณ์

เครื่องมือต่างๆ	 ขณะที่ต�ารวจน�้าจะตรวจเฉพาะเรื่องใบอนุญาต	 ซึ่งหากหน่วยงานที่บังคับใช้

กฎหมายร่วมมือกันอาจจะท�าให้การท�างานเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น80	 หรือการ

ตรวจหนงัสอืคนประจ�าเรอื	(Seaman	Book)	ของภาคประมง	หรอืการไม่สามารถตรวจสอบ

กนัเอง	เพราะไม่มขี้อมูลกลางที่เป็นมาตรฐานเดยีวกนั

	 	 		 5)		แต่ละหน่วยงานมกีารบงัคบัใช้กฎหมายที่แตกต่างกนั	 เช่น	ด้านแรงงานก็

จะอาศยักฎหมายทางด้านแรงงานเพยีงด้านเดยีว

  (2) กำรปฏบิตัหิน้ำที่และกำรด�ำเนนิคด ี

    1)		ภาครฐั	ไม่สามารถตรวจสอบการค้ามนุษย์ได้อย่างต่อเนื่อง	และตรวจสอบ

ได้น้อย

	 	 		 2)	เหตกุารณ์เกดิมาเป็นระยะเวลาที่เนิ่นนานอาจท�าให้พยานหลกัฐาน			สญูหาย

หรอืบกพร่อง

	 	 		 3)	การสื่อสารและความเข้าใจในคดีผิดเพี้ยนท�าให้การตรวจสอบเกิดความ

สบัสน

	 	 		 4)	การร่วมสอบสวนของพนกังานอยัการที่มขีั้นตอนการประสานงานที่ต้องใช ้

เวลาท�าให้เกดิความล่าช้า

	 	 		 5)	การน�าเสนอข่าวของสื่อมวลชนที่มกัน�าเสนอข่าวเพยีงด้านเดยีวและยงัไม่มี

การตรวจสอบข้อมลูที่ชดัเจน	จนส่งผลกระทบด้านลบต่อภาคเศรษฐกจิและภาคอตุสาหกรรม

ที่เกี่ยวข้อง	อกีทั้งหน่วยงานราชการควรให้ความระมดัระวงัในการรบัฟังข้อมูล

	 	 		 6)	ภาคเอกชน	และท้องถิ่นต้องร่วมมอืกนั	แต่ปัญหาคอืเรอืประมงมจี�านวนถงึ	

50,000	ล�า	แต่เป็นเรอืที่จดทะเบยีนต่อสมาคมมจี�านวนเพยีง	10,000	ล�า	เท่านั้น	จงึท�าให้การ

แก้ไขปัญหาเป็นไปได้ยาก	ซึ่งควรให้เรอืประมงทุกล�ามสีงักดัและขึ้นอยู่กบัสมาคมประมงแห่ง

ประเทศไทยด้วย	เพื่อที่จะสามารถสื่อสารกบัชาวประมงได้ด้วยสองทาง

80	 ณพสร	ทาจติต์	(อ้างแล้ว).
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  (3) ผู้เสยีหำย 

    1)	การคัดแยกผู้เสียหายในเบื้องต้นโดยทีมสหวิชาชีพที่พบว่าเป็นผู้เสียหาย

แต่เมื่อสอบสวน	โดยเจ้าพนกังานสอบสวนแล้วพบว่าไม่ใช่ผู้เสยีหาย	จนท�าให้คดสีั่งไม่ฟ้อง

	 	 		 2)	ในการให้ความช่วยเหลอืผูเ้สยีหายในครั้งแรก	มรีะยะเวลาในการสอบถาม

ข้อมูลเบื้องต้นจ�ากัด	 รวมถึงการสอบสวนที่มีระยะเวลาน้อย	 หากผู้เสียหายซึ่งเป็นประจักษ์

พยานเป็นชาวต่างชาติและต้องการเดินทางกลับประเทศ	 จะต้องด�าเนินการอย่างไร	 จึงจะได้

ข้อมูลที่เป็นจรงิจากผู้เสยีหาย

 1.5 ปัญหำในกำรพฒันำฐำนข้อมลูและกำรบรูณำกำรข้อมลู

  (1)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จดัท�าฐานข้อมลูที่ส�าคญัจ�านวนมาก	แต่เป็นการจดัท�า

ในลกัษณะต่างคนต่างท�า	ไม่ได้พจิารณาถงึระบบฐานข้อมูลในภาพรวม81

	 	 (2)	ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานไม่มคีวามสมัพนัธ์	หรอืเชื่อมโยง	หรอืบูรณาการ

ข้อมูลร่วมกนั	 ท�าให้ยากต่อการจดัการและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

และรวดเรว็	

2. แนวทำงกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์เชงิรกุ

 2.1 กำรพฒันำรปูแบบกำรบงัคบัใช้กฎหมำยและพฒันำบคุลำกรให้มปีระสทิธภิำพ 

  (1)	การศึกษาและจัดรูปแบบในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าแต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่อย่างไร	 มีปัญหาและอุปสรรค 

อย่างไร	และมแีนวทางพฒันางานอย่างไร	รวมทั้งจะบรูณาการการท�างานร่วมกนัอย่างไร82 เช่น	การ

ใช้กฎหมายแรงงานมาช่วยในการด�าเนินการคดีค้ามนุษย์ที่มีคดีเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน	

กรมสอบสวนคดพีเิศษจะท�างานร่วมกบัเจ้าหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน	โดยเจ้าหน้าที่กระทรวง

แรงงานจะเข้าร่วมพูดคุยและด�าเนินการกับเจ้าของกิจการและนายจ้างที่แท้จริงเพื่อเรียกร้อง 

81	 พนัต�ารวจเอก	ทรงศกัดิ์	รกัศกัดิ์สกุล	(อ้างแล้ว).
82 พันตำารวจโท	 ไพศิษฏ์	 สังคหะพงศ์	 ผู้อำานวยการศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 (รายงานผลการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น	เรื่อง	“ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม 

	 การค้ามนุษย์”	เมื่อวันอังคารท่ี	31	มีนาคม	2558	ณ	ห้องออดิทอเรียม	(อาคารทรงกลม)	ชั้น	2	โรงแรม 

	 เซ็นทรา	ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์	แจ้งวัฒนะ	หลักสี่).
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ค่าจ้างที่ลูกจ้างควรจะได้รับ83	 ท�าให้สามารถช่วยเหลือผู้เสียหายได้อย่างรวดเร็ว	 ดังนั้น	 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบรูณาการการท�างานร่วมกนั	เพราะปัจจบุนัหน่วยงานแต่ละแห่ง	จะม ี

ความรู้ความเข้าใจเฉพาะกฎหมายที่หน่วยงานรับผิดชอบ	 ท�าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์ในเชงิบูรณาการได้84

	 	 (2)	ควรมมีาตรการคุม้ครองพนกังานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรณทีี่ 

ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต	 แต่ผู ้ต้องหากลับมาฟ้องผู ้ปฏิบัติงานและผู ้บังคับใช้กฎหมาย 

เช่น	 กรณีที่ผู้ต้องหาฟ้องผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อเป็นการกลั่นแกล้งและเพื่อประวิงคดี	 

เหน็ควรมมีาตรการคุม้ครองพนกังานเจ้าหน้าที่	เช่น	ให้ศาลยกฟ้อง	เพื่อให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย

มขีวญัและก�าลงัใจในการปฏบิตัหิน้าที่85

	 	 (3)	การคดัเลอืกบคุลากร	โดยผูท้ี่จะเข้ามาท�างานต้องมคีณุสมบตัิ	คอื	1)	มคีวามรู้ 

ความสามารถ	2)	มคีวามเข้าใจในตวัผู้เสยีหาย	มทีศันคตทิี่ดตี่อผู้เสยีหาย	และ	3)	มคีวาม

ซื่อสตัย์สุจรติ	นอกจากนั้น	ยงัควรมพีนกังานสอบสวนซึ่งเป็นผู้หญงิเนื่องจากมคีวามนุ่มนวล	

สามารถเกบ็รายละเอยีดได้เป็นอย่างดี	และควรมคีวามสามารถพเิศษทางด้านจติวทิยา86 

	 	 นอกจากนั้น	 จากผลการวิจัยของ	 ดร.นพดล	 กรรณิกา	 ผู้อ�านวยการศูนย์วิจัย

ยทุธศาสตร์	ศนูย์วจิยัยทุธศาสตร์	ชมรมนกัวจิยัไทยเพื่อความสขุชมุชน	(Thai	Researchers	

in	Community	Happiness	Association,	TRICHA)	ร่วมกบันายศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	

นักศึกษาปริญญาเอก	 สาขาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 

ได้พบว่า	 ประชาชนคนไทยและชาวต่างชาติบางส่วนที่ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์

ได้ขอความช่วยเหลือจากองค์กรต่างๆ	 และหน่วยงานราชการแบบไร้ทิศทางซึ่งองค์กร	 และ

หน่วยงานการข้างต้นกข็าดความชดัเจนในการช่วยเหลอืเหยื่อเหล่านี้	ท�าให้เหยื่อขบวนการค้า 

มนุษย์ขาดองค์กรหลักและไร้ทิศทางในการเข้าขอความช่วยเหลือและบางครั้งเหยื่อขบวน 

การค้ามนษุย์หลดุรอดการตรวจของเจ้าหน้าที่รฐัเข้าไปอยูใ่นวงัวนของขบวนการค้ามนษุย์	และ

ผูป้ระกอบการยงัถูกเรยีกเกบ็รายเดอืน	ในขณะที่กฎหมายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกบัการต่อต้านการ

ค้ามนุษย์มหีน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน	โดยยงัมกีฎหมายอื่นๆ	ที่มหีน่วยงาน

83	 เพิ่งอ้าง.
84	 พนัต�ารวจเอก	กู้เกยีรต	ิเจรญิบุญ	(อ้างแล้ว).
85	 เพิ่งอ้าง.
86	 พนัต�ารวจโท	ไพศษิฏ์	สงัคหะพงศ์	(อ้างแล้ว)	และณพสร	ทาจติต์	(อ้างแล้ว).
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รฐัแต่ละส่วนราชการที่เป็นอสิระจากกนัถอืเอาไว้แยกอกีต่างหาก	เช่น	พระราชบญัญตัปิ้องกนั

และปราบปรามการค้าประเวณ	ีพ.ศ.	2539	ที่มสี�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิกระทรวงมหาดไทย	

และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 เกี่ยวข้อง	 และมีพระราชบัญญัติ

สถานบรกิาร	พ.ศ.	2509	และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ	พระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	

พระราชบญัญตัคินเข้าเมอืง	พ.ศ.	2542	พระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	

พ.ศ.	2542	พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็	พ.ศ.	2546	พระราชบญัญตัคิุ้มครองพยานในคดี

อาญา	พ.ศ.	2546	พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	และพระราชบญัญตัิ 

การท�างานของคนต่างด้าว	 พ.ศ.	 2551	 เป็นต้น	 รวมกฎหมายต่างๆ	 แล้วกว่า	 25	 ฉบับ	 

แต่ขาดองค์ประกอบรวมในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งๆ	ที่หน่วยงานรฐัที่เกี่ยวข้องมกีลไก

ทางกฎหมายหลายหน่วยงาน	 เสมือนกับว่าประเทศไทยมีเครื่องมือมาก	 แต่การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่สามารถท�าได้เท่ากบัขดีความสามารถที่มอียู่

	 	 ที่ผ่านมา	จะมกีารแต่งตั้งคณะกรรมการชดุต่างๆ	ที่มกัเรยีกว่า	“บรูณาการ”	ในการ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	โดยค�าสั่งต่างๆ	มรีายชื่อคณะกรรมการจ�านวนมาก	แต่ค�าสั่งต่างๆ	

เหล่านั้นเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของรฐับาล	ท�าให้พลงัขบัเคลื่อนไม่มากเท่าที่ควร	ถ้ารฐับาลใด

ให้ความส�าคญัน้อยหน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวข้องกม็กัจะส่งผู้แทนระดบัล่างๆ	เข้าร่วมปฏบิตักิาร 

การอบรมพนกังานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว	แต่หลงัการอบรมเจ้าหน้าที่เหล่านั้นกลบัไปปฏบิตัิ

ภารกจิอื่นมากกว่าเรื่องค้ามนุษย์	ส่งผลให้ขาดประสทิธภิาพในการแก้ไขปัญหาทั้งระบบ	

	 	 ดังนั้น	 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชาติเอาไว้และ

หลุดพ้นจาก	 Tier	 3	 สู่ความเป็นผู้น�าของอาเซียนในการต่อต้านการค้ามนุษย์	 จึงเสนอให้ 

จัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 หรือ	 ป.ป.ม.	 ขึ้นเป็น

องค์กรถาวรท�างานเชงิยทุธศาสตร์เพื่อค้นหาข้อมูลสถานการณ์การค้ามนษุย์ที่แท้จรงิมาก�าหนด

ยุทธศาสตร์และนโยบายสาธารณะแปลงสู่ภาคปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง	 เป็นที่พึ่งของ

เหยื่อขบวนการค้ามนุษย์	 โดยเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับตั้งแต่สูงสุดจนถึงผู้ปฏิบัติและประชาชน

ส่วนใหญ่ของประเทศต้องรู้ว่า	เหตุปัจจยัคอือะไรและช่วยกนัแก้ให้ตรงเหตุปัจจยันั้น	เมื่อเกดิ 

ปัญหาขึ้นใครเป็นผู้รับผิดชอบหลัก	 ในการที่เหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์จะไปขอความ 

ช่วยเหลอืจากตั้งแต่ต้นทางของปัญหาจนถงึปลายทางของปัญหา87

87	 ออนไลน์	 http://www.bangkokbiznews.com/mobile/view/news/667715	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 30	 

	 กนัยายน	2558.
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 2.2 กำรพฒันำระบบงำนสบืสวนสอบสวนคดทีี่เกี่ยวข้องกบักำรค้ำมนษุย์

	 	 (1)	การด�าเนินคดีต้องรวบรวมหลักฐานให้ครบถ้วนเพียงพอก่อนออกหมายจับ	

และให้ข้อมูลต่อสื่อมวลชน	 ดงันั้นการรวบรวมหลกัฐานให้เป็นความลบัก่อนขอหมายจบัและ

ก่อนน�าเสนอต่อสื่อมวลชน	 เนื่องจากปัญหาที่พบ	 คือผู้บังคับบัญชาเร่งให้ด�าเนินการและให้

ข้อมูลต่อสื่อมวลชน	ท�าให้หลกัฐานไม่ครบและถูกท�าลาย88	หรอืมผีลต่อรูปคดี

	 	 (2)	การสบืพยานควรให้มกีารสบืพยานล่วงหน้าโดยอ้างมาตรา	31	พระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	เพยีงมาตราเดยีว	การสบืพยานล่วงหน้ามี

ความจ�าเป็นมากในคดีการค้ามนุษย์แรงงานประมง	 หากพนักงานสอบสวนไม่ได้ด�าเนินการ 

สืบพยานล่วงหน้า	 ถึงแม้จะมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 แต่ระยะเวลาในการสืบพยาน 

มีเวลานาน	 ท�าให้คดีถูกยกฟ้อง	 ดังนั้น	 ควรสร้างความเข้าใจให้ผู้บังคับใช้กฎหมายตาม 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	31	ได้แก่	1)	พนกังาน

สอบสวนต้องทราบ	2)	อยัการต้องรู้	และ	3)	ศาลต้องด�าเนนิการ89	ให้ชดัเจน

	 	 (3)	การบนัทกึถ้อยค�าและการซกัถามผู้ต้องหา	ผู้เสยีหาย	และพยาน	ต้องบูรณา 

การร่วมกนักบัหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องแบบทมี	“สหวชิาชพี”	ซึ่งต้องเตรยีมข้อมลู	การก�าหนด

กรอบ	หวัข้อ	และประเดน็ในการซกัถามอย่างครบถ้วน	รวมทั้งต้องใช้ศลิปะในการซกัถาม90

	 	 (4)	การไม่น�าพยานทั้งหมดมาบันทึกถ้อยค�า	 หรือที่เรียกว่า	 “สอบตัดพยาน” 

ซึ่งผู้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องนั้น	 ควรมีการแต่งตั้งเป็นคณะท�างานในเรื่องนั้นๆ	 โดยตรง	

เพื่อความรอบคอบ	การแบ่งงานกนัท�า	การร่วมคดิ	ร่วมท�า	และร่วมรบัผดิชอบ91

	 	 (5)	มาตรการคุม้ครองพยาน	คดค้ีามนษุย์มกัมผีูม้อีทิธพิลเข้ามาเกี่ยวข้อง	ซึ่งอาจ

มกีารข่มขู่พยาน	จงึจ�าเป็นต้องมมีาตรการคุ้มครองพยาน	และแต่ละหน่วยงานควรมผีูป้ระสาน

งานพยานประจ�าหน่วยงาน	เพื่อท�าหน้าที่ประสานงานกบัพยานในทุกคดทีี่เกี่ยวข้อง92

88	 พนัต�ารวจโท	ไพศษิฏ์	สงัคหะพงศ์	(อ้างแล้ว)	และณพสร	ทาจติต์
89	 พนัต�ารวจโท	ไพศษิฏ์	สงัคหะพงศ์	(อ้างแล้ว)	และพนัต�ารวจเอก	กู้เกยีรติ	เจรญิบุญ	(อ้างแล้ว).
90	 พนัต�ารวจโท	ไพศษิฏ์	สงัคหะพงศ์	(อ้างแล้ว).
91 เพิ่งอ้าง.
92	 เพิ่งอ้าง.
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	 	 		 (6)		มาตรการฟอกเงนิและมาตรการทางภาษ	ีปัจจบุนัการสอบสวนคดค้ีามนษุย์	

มกัจะมุง่เน้นไปที่ตวับคุคลเป็นหลกั	ซึ่งเป็นผู้เกี่ยวข้องระดบัล่างและจะน�าไปสูผู่เ้กี่ยวข้องระดบั

ที่สงูขึ้นไป	ซึ่งหากมกีารใช้มาตรการการฟอกเงนิและมาตรการทางภาษมีาด�าเนนิการกบัผูก้ระท�า

ความผดิจะท�าให้สามารถตรวจค้น	จบักุม	และน�าตวัผู้ต้องหามาลงโทษได้ง่ายขึ้น93  

	 	 		 (7)		กระบวนการส่งกลบัโดยให้ด�าเนนิการส่งกลบัอย่างจรงิจงั	เพราะที่ผ่านมา

ปรากฏให้เหน็ถงึความไม่จรงิจงั	เช่น	มกีารถ่ายรปูตอนเรอืออก	หลงัจากนั้นเรอืกว็นพาแรงงาน

กลบัมาอกี94

	 	 		 (8)		ปัญหาการก�าหนดค่าสินไหมทดแทนที่มีความล่าช้ามาก	 และการปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ได้ระบุให้สามารถเรียก 

ค่าเสยีหายทางจติใจได้	แต่พนกังานสอบสวนไม่ได้เรยีกค่าเสยีหายในส่วนนี้95

	 	 		 (9)		มาตรการปิดสถานบรกิารหรอืสถานที่ซึ่งเกี่ยวข้อง	เป็นมาตรการที่ก�าลงัจะ

ประกาศใช้และได้ผ่านสภานติบิญัญตัแิห่งชาตแิล้ว	ต่อไปเจา้หนา้ที่ฝา่ยบรหิารจะสามารถออก

ค�าสั่งให้ปิดสถานบรกิารหรอืสถานที่ที่เกี่ยวข้องได้ภายในก�าหนด96	ซึ่งต้องพจิารณาแนวทางการ

ด�าเนนิการต่อไป

  2.3 กำรบรูณำกำรควำมร่วมมอืทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ

    (1)  กำรบรูณำกำรควำมร่วมมอืระหว่ำงประเทศ

    	 	ประเทศไทยได้การด�าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติ	 และพิธีสาร

แนบท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติ	 เพื่อป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต	ิ

สหประชาชาติและประเทศสมาชิกจ�านวนกว่า	 140	 ประเทศได้ลงนามร่วมกันในอนุสัญญา

สหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิี่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร	 ค.ศ.	 2000	

(United	Nations	Convention	against	Transnational	Organized	Crime	–	UNTOC) 

รวมทั้งลงนามพธิสีารจ�านวน	3	ฉบบัดงันี้	(1)	พธิสีารว่าด้วยการป้องกนั	ปราบปราม	และลงโทษ

การค้ามนุษย์	 โดยเฉพาะสตรแีละเดก็	 (Protocol	 to	 Prevent,	 Suppress	 and	 Punish	

93 เพิ่งอ้าง.
94	 พนัต�ารวจเอก	กู้เกยีรต	ิเจรญิบุญ	(อ้างแล้ว).
95	 เพิ่งอ้าง
96	 เพิ่งอ้าง
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Trafficking	 in	Persons,	Especially	Women	and	Children)	 (2)	พธิสีารว่าด้วยการ

ต่อต้านการลกัลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก	ทะเล	 และอากาศ	 (Protocol	Against	

the	Smuggling	of	Migrants	by	Land,	Sea	and	Air)	และ	(3)	พธิสีารเพื่อต่อต้านการ

ผลติและลกัลอบค้าอาวุธ	ชิ้นส่วนและอุปกรณ์	และเครื่องกระสุนโดยผดิกฎหมาย	(Protocol	

against	the	Illicit	Manufacturing	of	and	Trafficking	in	Firearms,	Their	Parts	and	

Component	and	Ammunition)	ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมลงนามในอนสุญัญาดงักล่าว	เมื่อ

เดอืนธนัวาคม	2543	โดยอนสุญัญาฯ	และพธิสีารแนบท้ายมวีตัถปุระสงค์ส�าคญัเพื่อสนบัสนุน

ส่งเสรมิความร่วมมอืซึ่งกนัและกนัในการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ97 

และเพื่อสร้างการบรูณาการการท�างานร่วมกนัของทกุภาคส่วนภายในประเทศ	รวมทั้งในระดบั

ระหว่างประเทศและประเทศลุ่มน�้าโขง	เช่น	ประเทศเวยีดนาม	ประเทศพม่า	ประเทศกมัพูชา	

และประเทศลาว	การท�าบนัทกึข้อตกลงร่วมกนั	(MOU)	ทั้งการดูแล	การส่งกลบั	การสบืหา

ประเทศต้นทางและการส่งกลับประเทศปลายทาง98	 แล้วนั้น	 ควรขยายความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งการบังคับใช้แรงงานและการค้าประเวณี

ในระดบัต่างๆ	ด้วย

  (2) กำรบรูณำกำรควำมร่วมมอืภำยในประเทศ

	 	 		 1)	การท�างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ99	 ได้แก่	 กระทรวง

แรงงาน	 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ส�านกังานอยัการสูงสุด	 และ

ส�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิต้องท�างานร่วมกนัอย่างสร้างสรรค์	เกื้อกูลกนั	ไม่ใช่แข่งขนักนั	และ

ในการท�างานต้องให้เกยีรตซิึ่งกนัและกนั	

97 ดูรายละเอยีดใน	ประธาน	วฒันวาณชิย์	และวรีะศกัดิ์	แสงสารพนัธ์,	รายงานการวจิยั	 “เรื่องการใช้ถ้อยค�าใน 

	 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ	 ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรและพิธีสารแนบท้าย”	 

	 ภายใต้ชดุโครงการวจิยั	เรื่อง	การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต	ิสนบัสนนุ 

	 โดยส�านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั	(สกว.)
98	 เพญ็นภา	 อนิทรฉาย	 นกัสงัคมสงเคราะห์	 สถานคุ้มครองและพฒันาอาชพีบ้านเกรด็ตระการ	 (รายงานผลการ 

	 ประชุมสมัมนาระดมความคดิเหน็	เรื่อง	“ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์”	เมื่อวนัองัคารที่	 

	 31	มนีาคม	2558	ณ	ห้องออดทิอเรยีม	(อาคารทรงกลม)	ชั้น	2	โรงแรมเซน็ทรา	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนั 

	 เซน็เตอร์	แจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
99 เพิ่งอ้าง.
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	 	 		 2)	นอกจากการท�างานร่วมกนัของหน่วยงานภาครฐัแล้ว	ยงัต้องท�างานร่วมกนั

กบัองค์กรพฒันาภาคเอกชน	(NGO)	หรอืองค์กรภาคประชาสงัคม	ทั้งองค์กรภายในประเทศ

และองค์กรระหว่างประเทศ	 สถานทูตของประเทศต่างๆ	 และสื่อมวลชน	 เพื่อน�าไปสู่การ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลการท�างานร่วมกัน	 และสร้างเครือข่ายและแหล่งข่าว	 อันจะท�าให้เกิด

ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์100

	 	 		 3)		ต้องรบัฟังข้อร้องเรยีนของประชาชน	ถงึแม้จะเป็นบตัรสนเท่ห์กต้็องให้ความ

ส�าคญัเพราะสิ่งเหล่านี้จะน�าไปสู่การป้องกนัและปราบปรามได้	

  (3) กำรบูรณำกำรในกำรป้องกันและกำรปรำบปรำมคดีควำมผิดเกี่ยวกับกำรค้ำ

ประเวณแีละกำรบงัคบัใช้แรงงำน

    1) กำรค้ำประเวณี

     1.	ควรให้มศีนูย์ปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าที่ของรฐัและภาคเอกชน

ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อร่วมกันท�างาน	 และควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน	 โดยอาจมีกิจกรรมสาน

สมัพนัธ์	เพื่อสร้างความไว้วางใจ	ความซื่อสตัย์	ให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมลูระหว่างหน่วยงาน 

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 	 		 	 2.	ด้านผู้ปฏบิตังิาน	ควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏบิตังิานจรงิได้เข้าร่วมในที่ประชมุ

ต่างๆ	และแลกเปลี่ยนข้อมูลปัญหาและข้อเสนอแนะ	เพื่อน�าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาในระดบัปฏบิตัิ	

	 	 		 	 3.	ด้านฐานข้อมูลควรมีฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 

โดยเฉพาะฐานข้อมูลเกี่ยวกบันายหน้า	ผู้กระท�าความผดิ	และแผนประทุษกรรม

    2) กำรบงัคบัใช้แรงงำน

 	 		 	 1.	 ก�าหนดยุทธศาสตร์การบูรณาการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเร่งด่วน	 รวมทั้งก�าหนดมาตรการในการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการบังคับใช ้แรงงานให้มีประสิทธิภาพ 

อย่างเป ็นระบบและต่อเนื่อง	 และก�าหนดรูปแบบการบูรณาการการท�างานร่วมกัน 

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง	เพื่อให้มกีารแลกเปลี่ยนข้อมลูและผนกึก�าลงัร่วมกนั	ท�าให้เกดิผล 

ในทางปฏบิตัอิย่างเป็นรูปธรรม	

100	 พนัต�ารวจโท	ไพศษิฏ์	สงัคหะพงศ์	(อ้างแล้ว).
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	 	 		 	 2.	 ภาครฐั	 โดยศูนย์ประสานการปฏิบตัใินการรกัษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล	(ศรชล)	เป็นเจ้าภาพหลกัในการด�าเนนิการตรวจสอบ

	 	 		 	 3.	 ภาคเอกชน	สมาคมประมงควรผลกัดนัภาครฐัให้มกีารจดทะเบยีนเรอื

และคนประจ�าเรอื

	 	 		 	 4.	 ภาคประชาสงัคม	ควรมบีทบาทในการดูแลเรื่องการค้ามนุษย์	เพื่อที่จะ 

ได้ช่วยให้ข้อมูลและแจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่	 รวมทั้งร่วมกันตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการ 

ค้ามนุษย์

	 	 		 	 5.	 การให้ความรู ้และการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจนแก่ประชาชน	 เช่น	 

ความรู้เกี่ยวกบักฎหมายการค้ามนุษย์ที่ถูกต้อง	ชดัเจน	และทั่วถงึ

  2.4 กำรพฒันำฐำนข้อมลู กำรบรูณำกำรข้อมลู และกำรพฒันำเทคโนโลยี

    (1)		ฐานข้อมูลยงัค่อนข้างกระจดักระจาย	ไม่เป็นระบบ	มกัจะเป็นฐานข้อมูล

ส่วนบุคคล	ควรมกีารพจิารณาเพื่อพฒันาฐานข้อมูลและบูรณาการข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน

และฐานข้อมูลซึ่งเป็นภาพรวมของประเทศให้สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด	 ซึ่งขณะนี้ 

กรมสอบสวนคดพีเิศษก�าลงัจดัท�าฐานข้อมูลให้เป็นระบบ	อกีทั้งควรพจิารณาให้มกีารเชื่อมโยง 

ไปยงัหน่วยงานอื่นด้วย

	 	 		 (2)		ควรจดัหา/พฒันาเครื่องมอืพเิศษในการสบืสวนสอบสวน	เช่น	กล้องแอบ

บนัทกึภาพ	เครื่องดกัฟัง	หรอืการวเิคราะห์โดยการใช้ซอฟต์แวร์	i2	เพื่อสนบัสนุนการสบืสวน

สอบสวนให้มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้นต่อไป

3. กำรเพิ่มประสทิธภิำพของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 

	 	 ในเบื้องต้นได้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการ

สืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบการค้าประเวณีซึ่ง

เข้าลักษณะความผิดตามกฎหมาย/บังคับใช้แรงงาน	 เพื่อลดสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทย สรุปได้ดงันี้101

101	 ข้อมลูจากการประชมุสมัมนาระดมความคดิเหน็	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวน 

	 การกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์”	 เมื่อวันศุกร์ที่	 7	 สิงหาคม	 2558	 ณ	 ห้องประชุม	 203	 ชั้น	 2	 

	 ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	เขตหลกัสี่	กรุงเทพมหานคร
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	 	 3.1	 การปรบัปรุงระเบยีบและระบบงานสบืสวนสอบสวนให้มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น

	 	 3.2	 การด�าเนินการกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าความผิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การกระท�าความผดิ

	 	 3.3	 การบูรณาการร่วมกนักบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 3.4	 การให้ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้ามาเป็นคณะท�างานในรูปแบบคณะพนักงาน

สอบสวน	ควรให้ผู้ที่มคีวามรูค้วามเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ	หรอืผูท้ี่มส่ีวนเกี่ยวข้อง	(ภาคเอกชน

และผู้ประกอบการ)	เข้าร่วมเป็นคณะท�างาน

	 	 3.5	 การสร้างความร่วมมอืกบัประเทศต้นทาง	ทางผ่าน	และปลายทางให้มากขึ้น	

โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	้ ในการด�าเนินคดีกับ

ขบวนการนายหน้า

4. แนวทำงกำรพฒันำระบบงำนสบืสวนสอบสวนกำรกระท�ำควำมผดิเกี่ยวกบั 

   กำรค้ำมนษุย์

 ส�าหรับแนวทางการพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ 

การค้ามนษุย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษนั้น	ได้ประมวลขอ้มลูจากการสมัมนาดงักลา่วข้างตน้	

รายละเอยีดต่อไปนี้102

 4.1 แนวทำงกำรพฒันำกระบวนกำรสบืสวน

  (1) กำรรับค�ำร้องทุกข์/ค�ำกล่ำวโทษ/กำรรับแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับกำรกระท�ำ 

ควำมผดิอำญำ

    ในทางปฏิบัติการจัดการเกี่ยวกับการรับค�าร้องทุกข์/ค�ากล่าวโทษ/การรับแจ้ง

ข้อมลูเกี่ยวกบัการกระท�าความผดิของศูนย์ต่อต้านการค้ามนษุย์มี	3	ช่องทาง	คอื	ศนูย์ต่อต้าน

การค้ามนุษย์	ศูนย์ปฏบิตักิารคดพีเิศษภาค	และศูนย์บรหิารคดพีเิศษ103	แต่กรณบีตัรสนเท่ห์	

102	 เพิ่งอ้าง.
103	 ร้อยต�ารวจเอกหญงิ	อศันย์ี	รอดน้อย	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการ	ศนูย์ต่อต้านการค้ามนษุย์	(รายงาน 

	 การประชุมสมัมนา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบั 

	 การค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	 

	 ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
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ซึ่งเป็นการร้องทกุข์หรอืการแจ้งเบาะแส	หากเจ้าหน้าที่พบเหน็เหตอุนัควรสงสยักส็ามารถด�าเนนิ

การได้	ซึ่งอาจน�าไปสู่การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้	แต่หลายกรณทีี่ข้อมูลยงัไม่

ชดัเจน	บางครั้งมกีารกลั่นแกล้งกนัเพราะขดัผลประโยชน์	เมื่อไดต้รวจสอบแลว้พบว่าไมม่มีลู	

จงึเป็นภาระในการตรวจสอบข้อมูลของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตังิาน104

    ควำมเหน็จำกกำรสมัมนำ

    1)	เห็นควรจัดระบบการตรวจสอบกลั่นกรองเบื้องต้น105	 โดยให้มีการ 

ตรวจสอบเบื้องต้นก่อนน�าเสนอผู้บังคับบัญชา	 เพื่อพิจารณาสั่งการ106	 ซึ่งต้องพิจารณาว่า	

กรณกีารร้องเรยีนหรอืบตัรสนเท่ห์	ตามที่เสนอนั้น	ไม่ควรที่จะเป็นการเพิ่มขั้นตอนการท�างาน	 

และอาจต้องมช่ีองทางพเิศษกรณเีร่งด่วนฉกุเฉนิไว้ด้วย107	หรอือาจด�าเนนิการไปก่อน	โดยใช้บตัร

ประจ�าตวัพนกังานเจ้าหน้าที่	ซึ่งได้จากการอบรมของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคง

ของมนุษย์108	แต่ส�าหรบัเรื่องที่ผ่านการตรวจสอบของศูนย์ปฏบิตักิารคดพีเิศษภาค	หรอืศูนย์ 

บรหิารคดพีเิศษมาแล้ว	ศนูย์ต่อต้านการค้ามนษุย์กไ็ม่ต้องตรวจสอบอกี	ในส่วนของศนูย์ปฏบิตักิาร 

104	 ร้อยต�ารวจเอกหญงิ	อารชิย์	ทศันพนัธุ	์พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการ	ศนูย์ต่อต้านการค้ามนษุย์	(รายงาน 

	 การประชุมสมัมนา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบั 

	 การค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	 

	 ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่). 
105	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการพเิศษ	รกัษาการผูอ้�านวยการศนูย์ต่อต้าน 

	 การค้ามนุษย์	 (รายงานการประชุมสมัมนา	 เรื่อง	 “การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการ 

	 กระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการ 

	 และคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).	
106	 พนัตรี	 อภชิยั	 เตยียะกุล	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการพเิศษ	ผู้อ�านวยการศูนย์ปฏบิตักิารคดพีเิศษ 

	 ภาค	1	(รายงานการประชุมสมัมนา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�า 

	 ความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและ 

	 คอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).	
107	 อเนก	ทองสมบูรณ์	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการพเิศษ	ศูนย์ปฏบิตักิารคดพีเิศษภาค	1	(รายงานการ 

	 ประชุมสัมมนา	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ 

	 การค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	 

	 ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).		
108	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).	
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คดพีเิศษภาค	 หากเป็นเรื่องสบืสวนกส็ามารถด�าเนนิการได้	 แต่หากสบืสวนแล้วเหน็ควรเป็น 

คดพีเิศษกใ็ห้ส่งเรื่องดงักล่าวให้ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ด�าเนนิการต่อไป109

	 	 		 2)	ควรจัดให้มีมาตรฐานเบื้องต้นของข้อมูลโดยใช้แบบฟอร์มในการบันทึก

ข้อมูล	เช่น	มผีู้ร้องหรอืไม่	หรอืมขี้อเทจ็จรงิอย่างไร	และอาจน�าเสนอแนวทางการด�าเนนิงาน

เกี่ยวกบัการจดัการข้อมูลการร้องเรยีนของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	โดยใช้ระบบสารสนเทศ

ในการบรหิารจดัการ110

	 	 		 3)	ควรสร้างเครือข่ายในการแจ้งเบาะแสเพื่อการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์111

 	 		 จากความเห็นดังกล่าว ที่ประชุมสัมมนาได้ร่วมกันสรุปว่า	 ศูนย์ต่อต้านการ 

ค้ามนุษย์	ควรจดัระบบพจิารณากลั่นกรองวเิคราะห์ข้อมูลข่าวสาร/ค�าร้องเรยีน/เบาะแสต่างๆ	

ทุกเรื่อง	 ก่อนที่จะด�าเนนิการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป	 และเพื่อเกบ็เป็นฐานข้อมูลสถติิ	

โดยในเบื้องต้นศนูย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	ได้วางระบบออนไลน์ไว้	เพื่อตรวจสอบตดิตามข้อมลู

ได้ตลอด	ซึ่งอาจมกีารมอบหมายเจ้าหน้าที่รบัผดิชอบในการรายงานเป็นการเฉพาะต่อไปด้วย

  (2) กำรตรวจสอบข้อเท็จจริงและกำรรวบรวมข้อมูลหลักฐำนเบื้องต้น เช่น  

กำรออกหนงัสอืเรยีกหน่วยงำนหรอืบคุคลเพื่อมำให้ถ้อยค�ำหรอืส่งมอบเอกสำร รวมถงึกำรยดึ 

หรอือำยดัทรพัย์สนิ เป็นต้น

    ควำมเหน็จำกกำรสมัมนำ

	 	 		 1)	เมื่อรับเรื่องแล้วต้องพิจารณาว่าเข้าข่ายกระท�าความผิดหรือไม่	 มีผู้เสีย

หายหรอืไม่	เพื่อจะได้จดัการเกี่ยวกบัการดูแลผู้เสยีหาย	และบางกรณเีป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้อง 

109	 จ่าสบิต�ารวจ	นพปฎล	โพโสภา	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการ	ส�านกัคดอีาญาพเิศษ	1	 (รายงานการ 

	 ประชุมสัมมนา	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ 

	 การค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	 

	 ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).	และพนัตรี	อภชิยั	เตยียะกุล	(อ้างแล้ว).		. 
110	 ศิริพงษ์	 ถูกระเบียบ	 เจ้าหน้าที่คดีพิเศษช�านาญการ	 และเอกจิต	 ไชยวงศ์	 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

	 ช�านาญการพเิศษ	ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	(รายงานการประชุมสมัมนา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันา 

	 ระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์”	 เมื่อวันศุกร์ที่	 7	 สิงหาคม	 2558	 ณ	 

	 ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
111	 พนัตรี	อภชิยั	เตยียะกุล	(อ้างแล้ว).
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ช่วยเหลอืผู้เสยีหาย	ควรมกีารลดขั้นตอน	หรอืให้ด�าเนนิการไปพลางก่อน112

	 	 		 2)	ควรจดัท�ารายงานการสบืสวนเป็นระยะๆ	อย่างต่อเนื่อง	เพื่อใช้เป็นพยาน

หลกัฐานในชั้นศาล113

     จากความเห็นดังกล่าว	 ที่ประชุมสัมมนาได้ร่วมกันสรุปว่า	 ศูนย์ต่อต้าน 

การค้ามนษุย์ควรเร่งพจิารณาเรื่องการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิหรอืสบืสวน	โดยเฉพาะในกรณทีี่มี 

ผลกระทบต่อความปลอดภยัหรอืชวีติของผู้เสยีหาย	ซึ่งจะต้องเร่งด�าเนนิการโดยเรว็	

  (3) กำรบนัทกึถ้อยค�ำผู้ที่เกี่ยวข้อง

    ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนั	ดงันี้

	 	 		 1)	ควรวางแผนการสอบปากค�า/บนัทกึถ้อยค�า	ไมใ่หม้กีารถามซ�้า	อนัเปน็การ

ซ�้าเตมิผู้เสยีหาย	ควรให้มกีารส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง114	และระวงัเรื่องการ

เปิดเผยตวัผู้เสยีหายต่อสาธารณะ115

	 	 		 2)	กรณผู้ีเสยีหายที่ส�าคญั	ควรมกีารบนัทกึด้วยวดิโีอ	เพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐาน 

ในกรณผีู้เสยีหายที่อาจถูกข่มขู่	หรอืได้มกีารเปลี่ยนแปลงถ้อยค�าในภายหลงั116

	 	 		 3)	กรณกีารบนัทกึถ้อยค�าคนต่างด้าว	การใช้ล่ามควรใช้ล่ามที่ผ่านการฝึกอบรม	

หรอืมมีาตรฐานตรงตามสญัชาติ	หรอืชาตพินัธุ์117

112	 ร้อยต�ารวจเอกหญงิ	อศันยี์	รอดน้อย	(อ้างแล้ว).
113	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
114	 กัญญ์ณพัศ	 กรแก้ว	 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช�านาญการ	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 (รายงานการประชุม 

	 สมัมนา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์”	 

	 เมื่อวนัศกุร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชมุ	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	 

	 หลกัสี่).
115	 ร้อยต�ารวจเอกหญงิ	อศันยี์	รอดน้อย	(อ้างแล้ว).
116	 พันต�ารวจโท	 คมวิชช์	 พัฒนรัฐ	 (อ้างแล้ว)	 และนิติภัทร	 แสงพัฒน์	 เจ้าหน้าที่คดีพิเศษช�านาญการพิเศษ	 

	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 (รายงานการประชุมสัมมนา	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวน 

	 สอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์”	 เมื่อวันศุกร์ที่	 7	 สิงหาคม	 2558	 ณ	 ห้องประชุม	 203	 

	 ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
117	 นติภิทัร	แสงพฒัน์	(อ้างแล้ว).
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	 	 		 4)	ควรเพิ่มมาตรการในการคุ้มครองพยาน	ซึ่งการให้ความร่วมมอืของพยาน	

บางกรณีพยานให้ความร่วมมือหรือสมัครใจ	 แต่กฎหมายระบุว่าเป็นความผิด	 พยานมักจะ 

ไม่ให้ความร่วมมือหากได้มีการเร่งรัด	 เรื่องดังกล่าวมีความละเอียดอ่อน	 ควรพิจารณาให้

เหมาะสม118

  (4) กำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

    ที่ประชุมสัมมนามีความเห็นร่วมกันว่า	 คดีค้ามนุษย์จะต้องประสานงานกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	การไว้วางใจผู้ที่ประสานงาน/หน่วยงาน	ที่ร่วมปฏบิตังิาน	ต้องให้เกยีรติ

และแชร์ความส�าเรจ็	เช่น	การมหีนงัสอืขอบคุณ	ซึ่งถอืเป็นสิ่งส�าคญัที่ต้องระมดัระวงั	รวมถงึ

การให้ความสนบัสนุนด้านต่างๆ	อย่างเหมาะสม119

  (5) กำรพจิำรณำท�ำควำมเหน็และสรปุรำยงำนกำรสบืสวน

    กระบวนงานนี้ที่ประชุมสมัมนาไม่มคีวามเหน็

  (6) กำรแจ้งควำมคบืหน้ำ/ผลกำรด�ำเนนิงำน ให้ผู้เกี่ยวข้องทรำบ

    กระบวนงานนี้ที่ประชุมสมัมนาไม่มคีวามเหน็

 4.2 แนวทำงกำรพฒันำกระบวนกำรสอบสวน

  (1) กำรรบัเป็นคดพีเิศษ

    ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัดงันี้

	 	 		 1)	การรบัคดกีารกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์คดใีดเป็นคดพีเิศษบ้าง

นั้น	ได้มกีารท�าบนัทกึข้อตกลง	(MOU)	กบัส�านกังานต�ารวจแห่งชาตแิล้ว	แต่การใช้ดุลยพนิจิ

ตาม	(ก)	-	(จ)	ยงัไม่มเีส้นแบ่ง	จงึยงัเป็นประเดน็ที่จะต้องมกีารพจิารณากนั

	 	 		 2)	การรับเป็นคดีพิเศษในกรณีเร่งด่วนที่มีข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเพียงพอที่ 

จะต้องให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายหรือพยานให้ทันท่วงที	 หากผ่านช่องทางคณะกรรมการ 

กลั่นกรองอาจท�าให้เกิดความล่าช้าและเกิดความเสียหาย	 ดังนั้นหากมีเหตุผลความจ�าเป็น 

118	 พนัโท	สทิธพิร	เจรญิพุฒิ	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการพเิศษ	รองผู้บญัชาการส�านกัปฏบิตักิารพเิศษ	 

	 (รายงานการประชุมสมัมนา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิ 

	 เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนั 

	 เซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
119	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	และพนัโท	สทิธพิร	เจรญิพุฒิ	(อ้างแล้ว).
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เป็นกรณีเร่งด่วนควรมีช่องทางให้สามารถเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยตรงได้ทันที	

ไม่ต้องผ่านชั้นคณะกรรมการกลั่นกรอง120	ซึ่งในทางปฏบิตัปิัจจุบนั	กรณเีร่งด่วน	ยงัถอืเป็น

อ�านาจของอธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ	ว่าจะให้ผ่านกระบวนกลั่นกรองหรอืไม่	เป็นกรณีๆ 	ไป121 

  (2) กำรสอบสวนปำกค�ำผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้กล่ำวหำ ผู้เสยีหำย ผู้ต้องหำ และ

พยำน

    ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัดงันี้	

    1)	การแจ้งสิทธิทั้งผู้เสียหายและผู้ต้องหาต้องครบถ้วน	 อีกทั้งต้องมีการ

คุ้มครองพยาน	และก�าหนดให้มคี่าสนิไหมทดแทน122	เป็นต้น

	 	 		 2)	ควรมกีารบนัทกึวดิโีอ	เช่นเดยีวกบัการสบืสวน123

	 	 		 3)	ควรมีล ่ามที่มีมาตรฐาน	 หรืออาจใช้ล ่ามที่ผ ่านการอบรมของศาล 

หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์124	 ที่ผ่านมาบางกรณีล่าม 

มคีวามรู้สกึร่วมกบัผู้เสยีหายท�าให้แปลไม่ตรงกบัที่ผู้เสยีหายได้ให้ถ้อยค�าไว้	และการสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนในท้องที่มักจะมีปัญหาเรื่องการใช้ล่าม	 ที่อาจมีความเกี่ยวข้องกับ 

ผู้ต้องหา	ท�าให้ผู้เสยีหายไม่กล้าให้ข้อมูลความจรงิ	จงึควรใช้ล่ามมากกว่า	1	คน

	 	 		 4)	กรณกีารสอบสวนพยานซึ่งเป็นเดก็	ให้เตรยีมความพร้อมทั้งด้านสหวชิาชพี	

และห้องสอบสวนและอุปกรณ์ต่างๆ	 และในคดีที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ	 ควรให้

พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นผู้หญิงบันทึกถ้อยค�า	 นอกจากนี้กรณีที่ผู้เสียหายที่เป็นเด็กที่อยู่ใน

120	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรต	ิและเอกจติ	ไชยวงศ์	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญการพเิศษ	ศูนย์ต่อต้านการค้า 

	 มนุษย์	 และจีระภา	 อุนนาทรรัตนกุล	 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช�านาญการพิเศษ	 ส�านักคดีทรัพย์สินทาง 

	 ปัญญา	 (รายงานการประชุมสัมมนา	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการ 

	 กระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์”	เมื่อวนัศุกร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการ 

	 และคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
121	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
122	 พรเทพ	สาระสริิ	เจ้าหน้าที่คดพีเิศษช�านาญการ	ศูนย์บรหิารคดพีเิศษ	(รายงานการประชุมสมัมนา	

	 เรื่อง	 “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์”	 

	 เมื่อวนัศกุร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชมุ	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	 

	 หลกัสี่).	
123	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	(อ้างแล้ว).
124	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
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ความดูแลของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ	 หรือบ้านพักเด็กและครอบครัว	 ควรท�าการ

บนัทกึถ้อยค�าที่สถานคุ้มครองและพฒันาอาชพี	หรอืบ้านพกัเดก็และครอบครวั	เนื่องจากการ

เคลื่อนย้ายเดก็	มกัจะท�าให้เดก็เกดิความหวาดกลวั	ดงันั้น	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	กค็วรจดั 

สถานที่เพื่อรองรับไว้ด้วย	 เนื่องจากบางครั้งเด็กอาจจะมีฐานะเป็นพยาน	 ไม่ใช่ผู้เสียหาย	 

ซึ่งไม่ได้อยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ	 หรือบ้านพักเด็กและครอบครัว						

หากจ�าเป็นต้องมีการเคลื่อนย้ายเด็กไปอยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ	

หรอืบ้านพกัเดก็และครอบครวั	ควรมกีารเรยีกบนัทกึถ้อยค�าเจ้าหน้าที่ซึ่งท�าหน้าที่ในการดูแล

เด็กไว้เป็นพยาน	 เพราะเจ้าหน้าที่เหล่านี้จะมีข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก	 เมื่อได้ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ 

สถานคุ้มครองและพฒันาอาชพีหรอืบ้านพกัเดก็และครอบครวั	ในกรณตี่างๆ	ให้น�าข้อมูลมา 

จัดเก็บไว้เป็นข้อมูลการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษด้วย125	 เพื่อเป็นข้อมูลพนักงาน

สอบสวนน�าไปใช้ในการเบกิความและสรุปเหตุใดจงึต้องมกีารสั่งฟ้องผู้ต้องหาด้วย

	 	 		 5)	การจบักมุผูต้้องหาชาวต่างชาตใิห้ยดึหนงัสอืเดนิทาง	(Passport)	สง่ตรวจ

ส�านกังานตรวจคนเข้าเมอืง	และแจ้งสถานทูตตามสญัชาตขิองผู้ต้องหาด้วย	 เพื่อให้ผู้ต้องหา

ได้รบัทราบสทิธติามกฎหมาย126	และเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	

ควรพจิารณาน�าพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.	2551	มาตรา	31	

มาใช้127

	 	 		 6)	กรณใีนคดทีี่มโีทษประหารชวีติ	 กฎหมายระบุให้ต้องจดัหาทนายความให้

ผู้ต้องหา	จงึต้องเตรยีมความพร้อมในการประสานงาน128

125	 ร้อยต�ารวจเอกหญงิ	อศันยี์	รอดน้อย	และร้อยต�ารวจโท	พตัเนตร	รามางกูร	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษช�านาญ 

	 การพเิศษ	ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	(อ้างแล้ว).
126	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
127	 พนัตรี	อภชิยั	เตยียะกุล	(อ้างแล้ว).		

	 มาตรา	31	แห่งพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	

	 มาตรา	31	ก่อนฟ้องคดตี่อศาล	ในกรณทีี่มเีหตุจ�าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

	 พนกังานอยัการโดยตนเองหรอืโดยได้รบัค�าร้องขอจากพนกังานสอบสวนจะน�าผู้เสยีหายหรอืพยานบุคคลมายื่น 

	 ค�าร้องต่อศาล	 โดยระบุการกระท�าทั้งหลายที่อ้างว่าได้มีการกระท�าความผิดและเหตุแห่งความจ�าเป็นที่จะต้องมี 

	 การสบืพยานไว้โดยพลนักไ็ด้
128	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	(อ้างแล้ว).
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  (3) กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนตำมกฎหมำย เช่น กำรออกหมำยเรยีก/หนงัสอื

เรยีก กำรตรวจค้น กำรยดึหรอือำยดั เป็นต้น

    ที่ประชุมสัมมนามีความเห็นร่วมกันว่า	 การสืบสวนและการตรวจอายุเด็ก	

เด็กซึ่งเป็นชาวต่างชาติจะมีเอกสารยืนยันอายุอยู่แล้ว	 ถ้าไม่มี	 การสอบถามจากเด็กมักจะไม่

ได้ค�าตอบ	 ต้องใช้วิธีการอื่น	 เช่น	 ถามเรื่องจบการศึกษา	 ถามการอยู่ในประเทศไทยตั้งแต่

เมื่อไร	แต่เพื่อให้เกดิความชดัเจน	ควรสอบถามข้อมูลจากโรงเรยีนที่เดก็เคยศกึษาอยู่ว่าเดก็

อายุเท่าไร	ซึ่งต้องแสวงหาความร่วมมอืกบัประเทศ	ต้นทาง	อาจเป็นเรื่องส่งข้อมูลแล้วขอให้

แจ้งข้อมูลกลบัมา	หรอืเชญิมาบนัทกึถ้อยค�าที่ชายแดน129	หากยงัไม่ได้ข้อมูลที่มคีวามชดัเจน	

ซึ่งเป็นข้อควรระวังในการต่อสู้ของฝ่ายผู้ต้องหา	 หรือนายจ้าง	 ต้องมีการน�าสืบว่าเหยื่อมีอายุ 

ต�่ากว่า	 18	 ปีหรือไม่130	 หากไม่มี	 อาจต้องน�าส่งตรวจมวลกระดูก	 เป็นหลักฐานทาง

นติวิทิยาศาสตร์	ว่าเดก็อายุเท่าไร131

  (4) กำรบรูณำกำรและกำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

    ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัดงันี้	

    1)	กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องเร่งแสวงหาหน่วยงานเพื่อร่วมปฏิบัติหน้าที่ 

เพิ่มเตมิทั้งในและต่างประเทศ	 เช่น	 ประเทศกมัพูชา	 ประเทศอนิโดนเีซยี	 ประเทศมาเลเซยี	

และประเทศพม่า	เป็นต้น132	เช่นเดยีวกบัการสบืสวน	และส�าหรบัภายในประเทศกค็วรมกีาร

สนธกิ�าลงัระหว่างหน่วยงานที่มคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	เช่น	ด้านการตรวจเอกลกัษณ์บคุคล	

(DNA)	การตรวจสารเสพตดิ	การตรวจร่องรอยเลอืด	และควรให้หน่วยงานที่ร่วมสนธกิ�าลงั

เข้าร่วมตรวจค้นพื้นที่พร้อมกบักรมสอบสวนคดพีเิศษ	เพื่อให้เข้าถงึพยานหลกัฐานพร้อมกนั	

รวมทั้งเชญิเจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องกบักฎหมายนั้นๆ	มาให้ถ้อยค�าด้วย	เพื่อให้ชดัเจนว่า

129	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
130	 ภาณุ	 ปิ่นทอง	 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช�านาญการพิเศษ	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 (รายงานการประชุม 

	 สมัมนา	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์”	

	 เมื่อวนัศกุร์ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชมุ	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	 

	 หลกัสี่).
131	 ร้อยต�ารวจเอกหญงิ	อศันยี์	รอดน้อย	และพนัโท	สทิธพิร	เจรญิพุฒิ	(อ้างแล้ว).
132	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
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ผูต้้องหากระท�าความผดิตามกฎหมายนั้นๆ	หรอืไม่133	ซึ่งกรมสอบสวนคดพีเิศษควรมแีนวทาง

ในการปฏบิตัเิกี่ยวกบัการบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรณกีารกระท�าความผดิซึ่ง

มกีฎหมายเกี่ยวข้องจ�านวนหลายฉบบั134

	 	 		 2)	การเกบ็พยานหลกัฐาน	ควรเกบ็ให้ครบถ้วน	เช่น	หลกัฐานทางคอมพวิเตอร์	

ไลน์	กล้องวงจรปิด	บางครั้งเมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปแล้วตรวจข้อมูล	หรอืยดึโทรศพัท์	แต่ไม่ถาม

รหสัผ่าน	(Password)	มาด้วย	จงึไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลจากสิ่งของที่ยดึมาได้	จงึจ�าเป็น

ต้องสอบถามรหัสผ่านและตรวจสอบว่ารหัสผ่านนั้น	 (Password)	 สามารถน�าไปใช้ในการ 

ตรวจสอบได้หรอืไม่135

	 	 		 	 3)	 ส�าหรับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่มีบัตรประจ�าตัวพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบญัญตัปิ้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	28	นั้น	 

กรมสอบสวนคดพีเิศษ	ควรวางแนวทางการปฏบิตัไิว้ให้ชดัเจนด้วย136	เช่น	แนวทางการปฏบิตัิ

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 มาตรา	 27	 (3)	 ซึ่ง 

พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	ก�าหนดไว้แล้ว	ในมาตรา	27	แต่ยงัไม่ได้

มกีารใช้	ผูป้ฏบิตังิานต้องกล้าตดัสนิใจใช้อ�านาจตามกฎหมาย	ตวัอย่างเช่น	พนกังานเจ้าหน้าที่

กระทรวงวัฒนธรรม	 มีอ�านาจในการออกใบอนุญาต	 และมีอ�านาจเข้าตรวจร้านคาราโอเกะ

ในเวลากลางคืน	 จึงสามารถให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทรวงวัฒนธรรม	 น�าตรวจค้นโดยไม่

ต้องขอหมายค้นต่อศาล	 และกฎหมายแรงงาน	 ซึ่งอาจมีการหลบหนีเข้าเมือง	 เข้ามาท�างาน 

ร้านคาราโอเกะ	 หรือสามารถอ�าพรางเข้าตรวจค้นโดยไม่มีหมาย	 ซึ่งจะได้สืบสวนเบื้องต้นว่า	 

ร้านดงักล่าวนั้นได้มกีารขอประกอบการร้านคาราโอเกะ	หรอืไม่137

133	 วสวตั	ชวลติธ�ารง	ผู้อ�านวยการส�านกัคดเีทคโนโลยแีละสารสนเทศ	1	พนัตร	ีอภชิยั	เตยียะกุล	และเพชรรนิทร์	 

	 วมิุกตายน	เจ้าหน้าที่คดพีเิศษช�านาญการพเิศษ	ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	(อ้างแล้ว).
134	 พนัต�ารวจโทหญงิ	พรทพิย์	 ล.	 วรีะพรรค	ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดพีเิศษ	 (รายงานการประชุมสมัมนา	 เรื่อง	 

	 “การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนษุย์”	เมื่อวนัศกุร์ 

	 ที่	7	สงิหาคม	2558	ณ	ห้องประชุม	203	ชั้น	2	ศูนย์ราชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร์	ถนนแจ้งวฒันะ	หลกัสี่).
135	 วสวตั	 ชวลติธ�ารง	ผู้อ�านวยการส�านกัคดเีทคโนโลยแีละสารสนเทศ	 1	 และร้อยต�ารวจโท	พตัเนตร	 รามางกูร	 

	 (อ้างแล้ว).
136	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	(อ้างแล้ว).
137	 พนัตรี	อภชิยั	เตยียะกุล	(อ้างแล้ว). 
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  (5) กำรมพีนกังำนอยักำร/อยักำรทหำร ร่วมสอบสวน หรอืกำรมบีคุคล ซึ่งเป็น

ผู้มคีวำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเป็นที่ปรกึษำคดพีเิศษ

    ที่ประชมุสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัว่า	ในคดค้ีามนษุย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษยงั

ไม่เคยแต่งตั้งผูเ้ชี่ยวชาญเป็นที่ปรกึษาอาจต้องมกีารพจิารณาเรื่องนี้เพื่อให้คดมีคีวามรดักมุ138 

  (6) กำรใช้มำตรกำรพเิศษตำมกฎหมำย เช่น กำรค้นโดยไม่มหีมำย กำรเข้ำถงึ

ข้อมลูกำรตดิต่อสื่อสำรทำงอเิลก็ทรอนกิส์ (กำรดกัฟัง) และกำรแฝงตวั เป็นต้น

    ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัดงันี้	

    1)	คดีค้ามนุษย์ยังไม่มีการใช้มาตรการพิเศษ	 บางกรณีมีปัญหาเรื่อง	 

รายละเอียดการใช้โทรศัพท์	 (Call	 detail)	 เจ้าหน้าที่ไม่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับพนักงาน

บริษัทผู้ให้บริการด้านโทรศัพท์	 ท�าให้การท�างานไม่คล่องตัว	 แต่ถ้ากรมสอบสวนคดีพิเศษ

มีระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้	 ก็จะท�าให้เกิดประสิทธิภาพในการสืบสวน

สอบสวนมากขึ้น	เช่น	ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิที่มเีครื่องมอื

พเิศษสามารถตดิตามเกี่ยวกบัยาเสพตดิได้139

	 	 		 2)	หน่วยงานที่รับผิดชอบ	 ควรจัดหาและพัฒนาเครื่องมือในการสืบสวน

สอบสวนคดพีเิศษให้มปีระสทิธภิาพ	เช่นการตรวจสอบรายละเอยีดการใช้โทรศพัท์	(Call	detail) 

ควรขยายระยะเวลาในการตรวจสอบให้ถึง	 6	 เดือน140	 นอกจากนั้น	 บางกรณีควรแสวงหา 

ความร่วมมอืกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 		 3)	กรมสอบสวนคดีพิเศษควรวางมาตรฐานการค้นโดยไม่ต้องมีหมาย	 

ตามมาตรา	24	(1)	แห่งพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	เพื่อให้การปฏบิตัิ

เกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 ถ้ามีเหตุจ�าเป็นผู้บริหารควรพิจารณาว่า	 

เป็นเหตุตามที่กฎหมายก�าหนดหรือไม่	 เพื่อป้องกันความปลอดภัยของพนักงานเจ้าหน้าที่

ด้วย141	ซึ่งมกัเป็นข้อโต้แย้งของทนายความจ�าเลย	แต่หากใช้อ�านาจการเปน็พนกังานเจา้หนา้ที่ 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	2551	 ซึ่งเจ้าหน้าที่มีบัตร

พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว	 ซึ่งต้องแสดงบัตรก่อนการปฏิบัติตามขั้นตอน	 เมื่อค้นแล้วก็ให้

138	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
139	 เอกจติ	ไชยวงศ์	(อ้างแล้ว).
140	 เพิ่งอ้าง.
141	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	และพนัตร	ีอภชิยั	เตยียะกุล	(อ้างแล้ว).
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รายงานเหตุในการค้นต่อศาล	 ศาลก็จะใช้อ�านาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551

  (7) กำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับผู้ต้องหำ เช่น กำรออกหมำยจับ กำรขัง และกำร

ปล่อยชั่วครำว เป็นต้น

    ที่ประชมุสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัว่า	การคดัค้านการประกนัตวั	ตามประมวล

วธิพีจิารณาความอาญา	มาตรา	108	(5)	กรณทีี่ผู้ต้องหาต่างชาตเิป็นหลกันั้น	หากปล่อยตวั

แล้วกม็กัจะมปีัญหาการหลบหนี	แต่หากคดัค้านการประกนัตวักต็้องมเีหตุผลชดัเจน	ศาลจงึ 

จะเชื่อตามเหตุผลที่กฎหมายก�าหนด142	 ซึ่งเหตุตามที่กฎหมายก�าหนด	 เช่นไม่มีพฤติการณ์ 

หลบหนี	หรอืไปเกี่ยวข้องกบัพยานหลกัฐาน	เจ้าหน้าที่จะให้เหตุผลในการคดัค้านการประกนั

ตัวอย่างไร	 ซึ่งในทางปฏิบัติปัจจุบันใช้วิธีการยึดหนังสือเดินทาง	 (Passport)	 ของผู้ต้องหา	

เพื่อประวงิเวลา143	กบัการส่งข้อมลูให้ส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเพื่อท�าการ

ยึดทรัพย์	 ที่สามารถท�าคู่ขนานกันได้	 พร้อมทั้งส่งข้อมูลไปศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 และ 

แต่งตั้งให้มาเป็นพนกังานสอบสวนร่วม	หรอืจะส่งไปส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

โดยตรงกไ็ด้	เนื่องจากหากยดึทรพัย์แล้ว	ผู้ต้องหาหรอืผู้ถูกกล่าวหาอาจจะไม่หลบหนี144

	 	 		 ทั้งนี้	ข้อสงัเกตว่ากรณกีารให้ประกนัตวัจ�าเลยในคดทีี่เกี่ยวกบัการค้ามนษุย์นั้น	

หากศาลใช้ดุลยพนิจิให้ประกนัตวัแล้ว	ศาลจะมมีาตรการต่อเนื่องที่ป้องกนัการหลบหนอีย่าง

มปีระสทิธภิาพได้อย่างไร	หากเปรยีบเทยีบกบัคดยีาเสพตดิ	ซึ่งประเทศไทยมผีู้ค้ายาเสพตดิ

จ�านวนมาก	แต่ยงัมมีาตรการที่จะพจิารณาไม่ให้ประกนัตวัในกรณทีี่เปน็ผูค้า้รายใหญ	่ส�าหรบั

การกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์นั้น	ไม่มมีาตรการดงักล่าว	เช่น	กรณนีายแพทย์ฆ่าโดย

ทารุณโหดร้ายคนงานชาวพม่า	ซึ่งศาลชั้นต้นไม่ให้ประกนัตวั	แต่ศาลอทุธรณ์กลบัให้ประกนัตวั 

ต่อมาจ�าเลยได้หลบหนี145	ดงันั้น	หากศาลให้ประกนัตวัผู้ต้องหา	ควรมมีาตรการป้องกนัการ

142	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	และพนัต�ารวจตร	ีอารชิย์	ทศันพนัธุ์	(อ้างแล้ว).
143	 พนัต�ารวจโท	กฤตธชั	อ่วมสน	(อ้างแล้ว).
144	 เอกจติ	ไชยวงศ์	(อ้างแล้ว).
145	 วนัชยั	รุจนวงศ์	อธบิดอียัการ	ส�านกังานต่างประเทศ	ส�านกังานอยัการสูงสุด	(กจิกรรมนติศิาสตร์เสวนา	ครั้งที่	 

	 11	 /2558	 การสัมมนา	 เรื่อง	 “บทบาทของศาลยุติธรรมในการปราบปรามการค้ามนุษย์”	 โดยสถาบันวิจัย 

	 รพพีฒันศกัดิ์	เมื่อวนัจนัทร์ที่	10	สงิหาคม	2558	เวลา	09.00	–	15.30	นาฬิกา	ณ	ห้องประชุมใหญ่	ชั้น	10		 

	 อาคารศาลอาญา	ถนนรชัดาภเิษก	กรุงเทพมหานคร)
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หลบหนี	เช่น	ให้กกัขงัไว้ในบ้านโดยให้มเีจ้าหน้าที่รฐัเฝ้าดู	และตวัจ�าเลยต้องยนิยอมออกค่า

ใช้จ่ายเอง	เป็นต้น	

  (8) กำรด�ำเนนิกำรสอบสวนตำมหลกัสทิธมินษุยชน กำรแจ้งสทิธ ิเป็นต้น

    กระบวนงานนี้ที่ประชุมสมัมนาไม่มคีวามเหน็

  (9) กำรคุ ้มครองพยำนในคดีอำญำที่เป็นคดีพิเศษและที่มีกำรร้องขอให้ 

ด�ำเนนิกำร

    ที่ประชุมสัมมนามีความเห็นร่วมกันว่า	 คดีค้ามนุษย์ยังไม่ได้ใช้มาตรการ

การคุ้มครองพยานกับผู้เสียหายเท่าที่ควร	 ท�าให้เกิดปัญหาบางประการได้	 เช่น	 การน�าตัว 

ผูเ้สยีหายไปเบกิความต่อศาลจงึกระท�าได้ยาก	ดงันั้น	เมื่อมเีหตจุะถูกคกุคาม	หรอืเกดิความไม่

ปลอดภยั	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษกส็ามารถท�าเรื่องขอคุ้มครองพยาน	ศนูย์คุม้ครองพยาน 

ส�านักปฏิบัติการพิเศษ	 จะเป็นผู ้พิจารณาให้ส่วนคุ ้มครองพยานเป็นผู้ปฏิบัติ146	 ทั้งนี้	 

การคุ้มครองพยานในคดคี้ามนุษย์ต่างจากคดอีื่น	เช่น	เป็นผู้หญงิ	หรอืดื่มสุรามาก	แต่ถ้าไป

อยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองและพฒันาอาชพี	กม็คีวามเหมาะสมมากกว่า

  (10) กำรพจิำรณำท�ำควำมเหน็ทำงคดแีละสรปุรำยงำนกำรสอบสวน

     กระบวนงานนี้ที่ประชุมสมัมนาไม่มคีวามเหน็

  (11) กำรส่งส�ำนวนกำรสอบสวนคดพีเิศษให้หน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องตำมกฎหมำย

     กระบวนงานนี้ที่ประชุมสมัมนาไม่มคีวามเหน็

  (12) กำรแจ้งควำมคบืหน้ำ/ผลกำรด�ำเนนิงำน ให้ผู้เกี่ยวข้องทรำบ

     กระบวนงานนี้ที่ประชุมสมัมนาไม่มคีวามเหน็

 4.3 แนวทำงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรสืบสวนสอบสวนกำรกระท�ำควำมผิดเกี่ยวกับ

กำรค้ำมนษุย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ

   นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพตามกระบวนการสืบสวนและกระบวนการ 

สอบสวนแล้วที่ประชุมสัมมนามีความเห็นร่วมกันพิจารณาประเด็นการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ตามข้อเสนอจากการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น	 เรื่อง	 “ประสิทธิภาพในการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์”	เมื่อวนัองัคารที่	31	มนีาคม	2558	ดงันี้	

146 พนัโท	สทิธพิร	เจรญิพุฒิ	และพนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).



125

  (1) กำรปรบัปรงุระเบยีบและระบบงำนสบืสวนสอบสวนให้มปีระสทิธิภำพยิ่งขึ้น 

	 	 		 ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัดงันี้ 

	 	 		 1)	ศูนย์ปฏิบัติการคดีพิเศษภาค	 ปฏิบัติงานโดยยังไม่ได้ขออนุมัติให้ท�าการ 

สืบสวนหรือสอบสวน	 หรือยังไม่มีเลขสืบสวนหรือเลขสอบสวน	 แต่มีบัตรพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 แต่เพื่อ

ให้การปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกัน	 จึงเห็นควรมีคู ่มือการปฏิบัติงานรวมถึงพัฒนา 

ความรู้ความเชี่ยวชาญ	 โดยจัดให้มีการฝึกอบรม	 การจ�าลองสถานการณ์ในหลักสูตรต่างๆ 

การคัดกรอง	 และการยึดอายัดทรัพย์ตามพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน	 พ.ศ.	2542	 ฯลฯ	 และควรเชิญผู้เชี่ยวชาญจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานภายนอกมาร่วมกันถ่ายทอดความรู้และจัดท�าคู่มือการ

ปฏบิตังิานโดยเฉพาะการบูรณาการร่วมกนัในมติติ่างๆ147

	 	 		 2)		การสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์	กรมสอบสวน 

คดีพิเศษ	 ยังไม่มีคู ่มือการปฏิบัติงาน	 ปัจจุบันได้ใช้คู ่มือการปฏิบัติงานของส�านักงาน 

ต�ารวจแห่งชาติ	 และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ดังนั้นจึงควร 

จดัท�าคู่มอืการปฏบิตังิานเกี่ยวกบัคดคี้ามนุษย์	ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ	โดยท�าการแต่งตั้ง 

คณะท�างานจดัท�าคู่มอืการปฏบิตังิานเกี่ยวกบัคดคี้ามนุษย์โดยเร่งด่วน148

  (2) กำรด�ำเนินกำรกรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท�ำควำมผิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

กำรกระท�ำควำมผดิ

    ที่ประชุมสัมมนามีความเห็นร่วมกันว่า ที่ผ่านมา	 บางคดีมีเจ ้าหน้าที่

ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องเรียกรับผลประโยชน์	 หรือที่เรียกว่า	 “เรียกรับสินบน”	 หรือ	 

“ เรียกรับส ่วย”	 ในการสืบสวนสอบสวนซึ่งส ่วนใหญ่จะแสวงหาพยานหลักฐาน 

ค่อนข้างยาก	 กรมสอบสวนคดีพิเศษควรให้ความส�าคัญและด�าเนินการโดยเร่งด่วน	

เนื่องจากเป็นลักษณะหนึ่งของคดีพิเศษ	 แต่การด�าเนินการต้องมีวิธีการและขั้นตอน 

การด�าเนินการที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน	 เนื่องจากกรมสอบสวน 

คดีพิ เศษต ้องปฏิบัติงานร ่วมกับหน ่วยงานอื่นๆ	 เช ่น	 ส�านักงานต�ารวจแห ่งชาต ิ

147 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
148	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	(อ้างแล้ว).
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ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั	และเจ้าหน้าที่ของรฐัอื่นๆ149 

	 	 		 ทั้งนี้	มข้ีอสงัเกตว่า	คดเีกี่ยวกบัค้ามนษุย์หลายคดทีี่มคี�าถามว่า	เหตใุดจงึไม่มี 

การด�าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง	 หรือคดีค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ 

มีเจ้าหน้าที่จ�านวนมาก	 ทั้งในส่วนขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น	 กระทรวงมหาดไทย	 

เจ้าหน้าที่ต�ารวจ	และนายทหาร	ซึ่งหากคดดีงักล่าวได้มกีารประกนัตวัแลว้ผูต้อ้งหาหรอืจ�าเลย

หลบหนี	จะตอบค�าถามอย่างไร	เพราะเมื่อจบัตวัมาด�าเนนิคดแีล้ว	แต่ผู้ต้องหาได้หลบหนไีป	

ท�าให้ไม่สามารถจะฟ้องหรือพิจารณาคดีหรือลงโทษได้ว่ากระท�าความผิด	 เนื่องจากไม่มีตัว 

ผู้ต้องหาหรอืจ�าเลย150

  (3) กำรบรูณำกำรร่วมกนักบัหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

 	 		 เหน็ควรด�าเนนิการตามแนวทางการพฒันาระบบงานสอบสวน

  (4) กำรให้ภำคเอกชนที่มีส ่วนเกี่ยวข้องเข้ำมีส ่วนร่วมในกำรท�ำงำนเชิง 

บูรณำกำร หรือควรให้ผู ้ที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจำกภำค 

ประชำสงัคมและผู้ประกอบกำร เข้ำร่วมเป็นคณะท�ำงำน

    ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัว่า	ภาคเอกชนอาจมส่ีวนร่วมในการปฏบิตัิ

งานสบืสวนสอบสวนได้ในบางกรณเีพื่อความโปร่งใส	ซึ่งการคดัแยกผู้เสยีหายนั้น	หน่วยงาน

ภาคเอกชนสามารถมสี่วนร่วมได้อยู่แล้ว	ซึ่งการมสี่วนร่วมของภาคเอกชนท�าให้เกดิประโยชน์

ในการสืบสวนสอบสวนเป็นอย่างมาก	 เช่น	 เรื่องข้อมูล	 การประสานติดตามผู้เสียหาย	 และ

ประสานกบัญาต	ิซึ่งกรมสอบสวนคดพีเิศษอาจก�าหนดรายละเอยีดให้ชดัเจน	แต่ในส่วนของ

การปราบปรามหรือการสอบสวน	 ซึ่งเป็นการด�าเนินคดีตามกฎหมายนั้น	 การมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนต้องศกึษาประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	ว่าบุคคลที่ไม่ได้เป็นพนกังาน

สอบสวนหรอืผูท้ี่ได้รบัมอบหมาย	จะมส่ีวนร่วมได้หรอืไม่	และหากมส่ีวนร่วมได้	จะมส่ีวนร่วม

ได้อย่างไรบ้าง	 ซึ่งต้องค�านึงถึงการด�าเนินการตามข้อกฎหมาย	 และที่ส�าคัญต้องระมัดระวัง 

149 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
150	 วันชัย	 รุจนวงศ์	 อธิบดีอัยการ	 ส�านักงานต่างประเทศ	 ส�านักงานอัยการสูงสุด	 (กิจกรรมนิติศาสตร์เสวนา	 

	 ครั้งที่	11/2558	การสมัมนา	เรื่อง	“บทบาทของศาลยุตธิรรมในการปราบปรามการค้ามนุษย์”	โดยสถาบนัวจิยั 

	 รพพีฒันศกัดิ์	เมื่อวนัจนัทร์ที่	10	สงิหาคม	2558	เวลา	09.00	–	15.30	นาฬิกา	ณ	ห้องประชุมใหญ่	ชั้น	10		 

	 อาคารศาลอาญา		ถนนรชัดาภเิษก		กรุงเทพมหานคร)
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เกี่ยวกบัความลบัของส�านวนซึ่งเป็นความลบัของราชการ151

  (4) กำรสร้ำงควำมร่วมมอืกบัประเทศต้นทำง ทำงผ่ำน และปลำยทำงให้มำกขึ้น 

โดยเฉพำะควำมร่วมมอืกบัประเทศในภมูภิำคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ในกำรด�ำเนนิคดกีบั

ขบวนกำรนำยหน้ำ

    1) กำรสร้ำงควำมร่วมมอืกบัทกุประเทศที่เกี่ยวข้องให้มำกขึ้น 

     ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัว่า	เราควรพจิารณาทั้งประเทศต้นทาง

และประเทศปลายทาง	 โดยเฉพาะประเทศต้นทางซึ่งมปีัญหาหลายประการ	 เช่น	ปัญหาเรื่อง

การประสานงานกบัประเทศมาเลเซยี	กรณพีลเมอืงของประเทศไทยเป็นเหยื่อแต่ต้องถูกจ�าคกุ

ข้อหาหลบหนเีข้าเมอืง	 จงึควรแก้ไขข้อขดัข้องในเรื่องนี้	 ซึ่งกรมสอบสวนคดพีเิศษได้ก�าหนด

ยทุธศาสตร์ไว้แล้ว152	 แต่ในทางปฏบิตัยิงัไม่ชดัเจน	 ทั้งนี้	 กรณทีี่ประเทศไทยโดยหน่วยงานใน 

กระบวนการยตุธิรรมหรอืกรมสอบสวนคดพีเิศษได้เข้าร่วมภาคใีนอนสุญัญาต่างๆ	นั้น	ได้มกีาร

ด�าเนนิการตามอนสุญัญานั้นๆ	บ้างหรอืไม่	และได้มกีารตดิตามประเมนิผลหรอืไม่	จงึเหน็ควร

พจิารณามอบหมายให้มหีน่วยงานที่รบัผดิชอบเป็นเจ้าภาพในแต่ละยุทธศาสตร์	และมกีารจดั

ท�าแผนการด�าเนนิการ	เพื่อให้มผีลการด�าเนนิการ	และการตดิตามประเมนิผลที่เป็นรูปธรรม

    2) ควำมร่วมมือในกำรด�ำเนินคดีกับประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออก 

เฉยีงใต้

     ที่ประชมุสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัว่า ควรสร้างความร่วมมอืในการป้องกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์กับประเทศต่างๆ	 โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต้	 และองค์กรระหว่างประเทศ	 โดยมวีตัถุประสงค์ในเบื้องต้นเพื่อการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัเรื่องหมายจบั	และการส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ชดัเจน	 

ในทางปฏิบัตินั้น	 ซึ่งเมื่อมีหมายจับก็ต้องประสานส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง	 ให้เพิกถอน

หนงัสอือนุญาตให้เข้าประเทศ	(VISA)	และผลกัดนักลบัไป	โดยพยายามระมดัระวงัเรื่องข้อ

กฎหมายและมติติ่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งเป็นเรื่องละเอยีดอ่อนที่	กระทรวงการต่างประเทศกงัวล

ว่าจะถูกโจมตเีกี่ยวกบัเรื่องสทิธมินุษยชน153

151	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรต,ิ	กญัญ์ณพศั	กรแก้ว	และพนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
152	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	และพนัต�ารวจโทหญงิ	พรทพิย์	ล.	วรีะพรรค	(อ้างแล้ว).
153	 พนัต�ารวจโทหญงิ	พรทพิย์	ล.	วรีะพรรค	(อ้างแล้ว).
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 4.4 กำรบรหิำรงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ตำมทฤษฎ ี4M

   ที่ประชุมสมัมนามคีวามเหน็ร่วมกนัดงันี้

	 	 (1)	บคุลากร	(Man)

	 	 		 เหน็ควรบรหิารและพฒันาทรพัยากรบคุลากรใน	2	เรื่องดงัต่อไปนี้โดยเร่งด่วน

    1)	การปรบัโครงสร้างและเพิ่มอตัราก�าลงั	หากเมื่อเปรยีบเทยีบปรมิาณงานและ

ความยุ่งยากของงานในภารกิจด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่

ต้องให้ความส�าคญักบังานคดแีละงานประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่างๆ	ทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ	จงึควรปรบัโครงสร้างศูนย์ต่อต้านการค้ามนษุย์ให้เป็นหน่วยงานระดบัส�านกั	 

และสนับสนุนอัตราก�าลังเพิ่ม154	 โดยการคัดสรรบุคลากรควรพิจารณาเรื่องอุดมการณ์เป็น

ส�าคญัด้วย

	 	 		 2)	สร้างแนวคดิอดุมการณ์	การสร้างวฒันธรรมองค์การที่ด	ีให้มคีวามสามคัคี

ท�างานร่วมกัน	 และร่วมกันท�างานกับหน่วยงานอื่นแบบได้ประโยชน์ร่วมกัน	 (win-win)	 

ให้เกยีรตกินัและกนัความเสยีสละ	อุทศิตน	และน�าไปสู่ความส�าเรจ็ในงานร่วมกนั155

	 	 		 3)	พัฒนาทางวิชาการและความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด้าน	 เช่นการใช้

การวิเคราะห์เส้นทางการเงิน	 ซึ่งส�านักคดีภาษีอากร	 และส�านักคดีการเงินการธนาคาร

จะมีความเชี่ยวชาญ	 แต่ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ยังไม่ได้น�ามาใช้เท่าที่ควร	 หาก

ธนาคารส่งรายการเดินบัญชีของลูกค้า	 (Statement)	 มาให้ท�าการตรวจสอบและใน

คดีที่เกี่ยวข้องกับสถานบันเทิง	 ผู ้ที่รับว่าเป็นเจ้าของอาจจะไม่ใช่เป็นเจ้าของที่แท้จริง 

แต่อาจเป ็นตัวแทน	 (Nominee)	 แต ่หากตรวจสอบเส ้นทางการเงิน	 ก็อาจรู ้ว ่ า 

เป็นเจ้าของตัวจริงหรือไม่	 ซึ่งการตรวจสอบทางการเงินสามารถน�าไปเชื่อมโยงกับการด�าเนิน

คดีอาญาเรื่องฟอกเงิน	 และทางแพ่งของส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้156 

และเมื่อได้หลกัฐานซึ่งเป็นกล้องหรอืโทรศพัท์	จะท�าอย่างไรให้ข้อมลูทางนติวิทิยาศาสตร์มาใช้ได้ 

เทคนิคการสอบสวนทางพฤติกรรมศาสตร์	 อากัปกิริยาต่างๆ	 ของผู้ต้องหา	 หรือภาษากาย	

(Body	language)	ที่ท�าให้เรารู้ว่าผู้ต้องหาพูดโกหกหรอืพูดความจรงิ	เป็นต้น

154	 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	(อ้างแล้ว).
155	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
156	 พนัต�ารวจโท	กฤตธชั	อ่วมสน	(อ้างแล้ว).
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	 	 		 4)	นอกจากนั้น	 ยังต ้องพัฒนาทักษะในการเป ็นผู ้น� าทีมที่สามารถ 

เข้าร่วมบัญชาการกับผู้บริหารระดับต่างๆ	 ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 ผู้บัญชาการ/ 

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ผู ้ว ่าราชการจังหวัด	 หรือนายอ�าเภอ	 ซึ่งอาจเป็นผู ้ช ่วยให้

ผู ้ว ่าราชการจังหวัดเป็นผู ้สั่งการ	 การติดต่อสื่อสาร	 การแจ้งข้อกล่าวหา	 การบันทึก

การจับกุม	 บุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถให้ค�าแนะน�ากับผู ้ที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งจะท�าให้การด�าเนินการป้องกันและปราบปรามคดีค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 โดย

ไม่ต้องใช้อตัราก�าลงัจ�านวนมาก	 และไม่ต้องใช้บุคลากรระดบัสูง	 โดยอาจเพยีงระดบัช�านาญ

การหรือช�านาญการพิเศษที่มีความรู้และมีทักษะความช�านาญสูงก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ

  (2)	งบประมาณ (Money)

	 	 		 1)	การขออนมุตัเิดนิทางไปราชการและเบกิงบประมาณ	ควรพจิารณาน�าเรยีน 

ผู้บริหารพิจารณาก�าหนดนโยบายเพิ่มช่องทางพิเศษ	 เนื่องจากคดีค้ามนุษย์	 หากล่าช้า 

จะท�าให้เกดิความเสยีหายได้	อาจพจิารณาสนบัสนนุให้ใช้งบลบัส�าหรบัการด�าเนนิงานเรื่องการ

ค้ามนุษย์ ทั้งนี้	เหน็ควรน�าเสนอผู้บงัคบับญัชาพจิารณาต่อไป157 

	 	 		 2)	การพัฒนาสัมพันธ์ในกรณีที่ยังไม่มีเลขสืบสวน	 หรือกรณีที่ยังไม่เป็น 

คดีพิเศษ	 จึงไม่มีงบประมาณ	 บางกรณีต้องหาเจ้าภาพก่อน	 บางครั้งต้องอาศัยงบประมาณ

ของภาคเอกชน158	ท�าให้เกดิความไม่คล่องตวัในการท�างาน	และท�าให้การท�างานของพนกังาน

สอบสวนคดพีเิศษต้องมเีงนิส�ารองจ่าย	ทั้งที่พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	

มาตรา	 31	 ซึ่งเป็นมาตรการพิเศษเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�าหรับการสืบสวนสอบสวนของ

กรมสอบสวนคดพีเิศษ	แต่ได้มกีารสร้างระเบยีบในการปฏบิตัทิี่ยุ่งยาก	ดงันั้นจงึควรทบทวน

การใช้มาตรา	 31	 ให้มีความคล่องตัวในการปฏิบตัิเพื่อให้เกิดสัมฤทธิผล	 ทั้งในส่วนของการ 

สืบสวนและการสอบสวน	 รวมทั้งการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ต้องมีค่าใช้จ่าย	 ซึ่งผู้บริหาร 

อาจพจิารณาสนบัสนุนให้ใช้งบลบัส�าหรบัการด�าเนนิงานเรื่องการค้ามนุษย์

157	 ร้อยต�ารวจโท	พตัเนตร	รามางกูร,	พนัโท	สทิธพิร	 เจรญิพุฒิ	และพนัต�ารวจโทหญงิ	พรทพิย์	ล.	วรีะพรรค	 

	 (อ้างแล้ว).
158	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	และอเนก	ทองสมบูรณ์	(อ้างแล้ว).
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	 	 		 3)	การใช้จ่ายงบประมาณ	ทั้งในเรื่องการเบกิจ่าย	และการจดัซื้อจดัจ้างเป็นไป

อย่างล่าช้า	เนื่องจากบคุลากรยงัไม่ค่อยมคีวามรู	้ความเข้าใจ	และระเบยีบเกี่ยวกบังบประมาณ

มรีายละเอยีดต่างๆ	จ�านวนมาก	ดงันั้นจงึควรอบรมเจ้าหน้าที่ให้มคีวามรู้	ความเข้าใจในเรื่อง

การเบกิจ่ายงบประมาณต่างๆ

  (3)	วสัดอุปุกรณ์ (Material)

	 	 		 1)	กรมสอบสวนคดพีเิศษควรจดัหาอปุกรณส์นบัสนนุการสบืสวนสอบสวนที่

มปีระสทิธภิาพ	เช่นอปุกรณ์ที่ใช้บนัทกึภาพด้วยการปล่อยใหแ้สงจากวตัถฉุายผา่นรขูนาดเลก็ 

ให้ตกลงบนแผ่นฟิล์มไวแสง	หรอืที่เรยีกว่า	กล้องรเูขม็	(Pinhole	Camera)	ที่ปัจจบุนัคุณภาพ

ไม่ด	ีในการปฏบิตังิานต้องขอใช้ขององค์กรภาคเอกชน159     

	 	 		 2)	อปุกรณ์พเิศษอื่นๆ	เพื่อสนบัสนนุการสบืสวนสอบสวนซึ่งอปุกรณ์บางชนดิ

มีราคาแพง	 ต้องระมัดระวังการสูญหาย	 การใช้งานก็ยุ่งยากต้องฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ก่อนน�า

อุปกรณ์ไปใช้	 เช่น	เครื่องบนิเลก็	(อากาศยานไร้คนขบั) ในการตดิตามความเคลื่อนไหวของ

ผู้กระท�าความผดิ	 ซึ่งกรมสอบสวนคดพีเิศษจดัซื้อมาแล้ว	 แต่ยงัไม่ได้ตรวจรบั	 ควรจดัให้มี

หน่วยงานรบัผดิชอบด�าเนนิการโดยตรง160

	 	 (4)	วธิกีารปฏบิตักิาร (Method)

	 	 		 1)	กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน/คู่มือการบูรณาการ

หรือปฏิบัติงานร่วม	 โดยร่วมกันจัดท�ากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 แล้วท�าบันทึกข้อตกลงร่วม

กนั	 (MOU)	พร้อมเผยแพร่ไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย	 เมื่อปฏบิตังิานร่วมกบัหน่วย

งานอื่น	กจ็ะได้ทราบแนวทางการปฏบิตัริ่วมกนั161	และควรน�ามาตรการเรื่องค่าใช้จ่ายในการ

สบืสวนสอบสวนตามมาตรา	31	มาใช้ให้ครอบคลมุถงึผูป้ฏบิตังิานร่วม	หรอืภารกจิการพฒันา

สมัพนัธ์เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการบูรณาการหรอืปฏบิตังิานร่วมกนั	

	 	 		 2)	กรมสอบสวนคดพีเิศษควรเพิ่มการพฒันาแหล่งข่าว162

159	 เอกจติ	ไชยวงศ์	(อ้างแล้ว).
160	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั,	กญัญ์ณพศั	กรแก้ว	และพนัโท	สทิธพิร	เจรญิพุฒิ	(อ้างแล้ว).
161	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	และอเนก	ทองสมบูรณ์	(อ้างแล้ว).
162	 พนัต�ารวจโท	คมวชิช์	พฒันรฐั	(อ้างแล้ว).
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	 	 		 3)	กรมสอบสวนคดีพิเศษควรเพิ่มบันทึกข้อตกลงร่วมกัน	 (MOU)	 กับ 

กรมการปกครอง	ในการตรวจสอบบุคคลที่ขึ้นต้นด้วยหมายเลข	0	(ไม่มสีญัชาตไิทย)

	 	 		 4)	กรมสอบสวนคดีพิเศษควรสร้างทีมเฉพาะกิจไว้รองรับกรณีเร่งด่วน	 

(ชดุเคลื่อนที่เรว็)	เพื่อลดขั้นตอนในการประสานงานกบัหนว่ยงานภายใน	ในกรณเีรื่องเร่งดว่น	

ให้สามารถประสานและด�าเนนิการไปพลางก่อนผู้บงัคบับญัชาสั่งการ163

163 ศรณัย์พงศ์	ฟุ้งเกยีรติ	(อ้างแล้ว).
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บทที่ 5

สรปุและข้อเสนอแนะ

	 จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์	 หรือ	 TIP	 Report	 ประจ�าปี	 ค.ศ.	 2014	 

ซึ่งประเทศไทยถูกปรบัลงมาอยู่ในบญัชกีลุ่ม	Tier	 3	ซึ่งถอืเป็นกลุ่มประเทศที่มสีถานการณ์

การค้ามนุษย์ในระดับเลวร้ายที่สุด	 โดยในรายงานฉบับดังกล่าวระบุว่าเหยื่อค้ามนุษย ์

ในประเทศไทยมีจ�านวนหลายหมื่นราย	 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานอพยพจากประเทศเพื่อนบ้านที่

ถูกบงัคบัขู่เขญ็ล่อลวงให้เป็นแรงงานทาส	หรอืการค้าบรกิารทางเพศ	และยงัระบุเพิ่มเตมิว่ามี 

เจ้าหน้าที่ของรฐัของประเทศไทยมสี่วนสมรู้ร่วมคดิในอาชญากรรมดงักล่าว

	 สถานการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบต่อภาพรวมการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา	 โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าประมง	 และยังอาจมีผลในเชิงจิตวิทยาที่ประเทศ 

คู่แข่งทางการค้าจะน�าไปขยายผล	 และที่ส�าคัญยังเป็นสิ่งที่ท�าลายภาพพจน์ของประเทศไทย 

ในเวทีโลก	 อาจมีผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุน	 การระงับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ	 

และอาจท�าให้บริษัทข้ามชาติบางแห่งทบทวนนโยบายการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ถูก 

กล่าวหาว่ามกีารค้ามนุษย์	นอกจากนี้	ประเทศไทยยงัอาจสูญเสยีความช่วยเหลอืจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา	 ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าและไม่เกี่ยวข้องกับมนุษยธรรมอีกด้วย	 รวมทั้งอาจ 

ถูกประเทศสหรฐัอเมรกิาคดัค้านไม่ให้ได้รบัความช่วยเหลอืจากสถาบนัระหว่างประเทศ	

	 กรมสอบสวนคดพีเิศษมภีารกจิในการปราบปรามการค้ามนุษย์	 ตามประกาศ	 กคพ.	

(ฉบบัที่	5)	พ.ศ.	2555	เรื่อง	ก�าหนดรายละเอยีดของลกัษณะของการกระท�าความผดิที่เป็น

คดีพิเศษ	 ตามมาตรา	 21	 วรรคหนึ่ง	 (1)	 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	 

พ.ศ.	 2547	 ได้ก�าหนดให้เพิ่มเติม	 “คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์”	จงึท�าการศกึษาวจิยั	เรื่อง	“การศกึษาวเิคราะห์เพื่อพฒันาระบบงาน

สืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์”	 เพื่อน�าไปสู่การป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด	 และเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของ

ประเทศไทยโดยเร่งเร็ว	 ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี	 โดยพลเอก	 ประยุทธ	์

จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรี	 ได้ก�าหนดให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นนโยบายเร่งด่วน 

ของรฐับาล	และเป็นวาระแห่งชาต	ิ



134

1. สรปุผลกำรศกึษำ 

 1.1 ปัญหำกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์ในภำพรวม 

	 	 (1)	ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้บังคับใช้กฎหมายที่ส�าคัญๆ	 ได้แก่	 1)	 บุคลากร 

ขาดความรู	้ความเข้าใจ	ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ	2)	การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงาน

อาชีพ	 และการธ�ารงรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพ	 3)	 ทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมายที่มีต่อ 

ผู้เสยีหาย	และ	4)	การถูกแทรกแซง	เนื่องจากคดกีารค้ามนุษย์ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกบัผู้ที่มี

อ�านาจและมีอิทธิพล	 หรือในบางพื้นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย	 ท�าให้ไม่สามารถ

บงัคบัใช้กฎหมายกบัผู้กระท�าความผดิได้	

	 	 (2)	ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้า

มนุษย์ที่ส�าคัญๆ	 ได้แก่	 1)	 กระบวนการคุ ้มครองผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ยังไม่มี

ประสทิธภิาพเพยีงพอ	2)	การ	“สอบตดัพยาน”	เพื่อให้การสอบสวนเสรจ็สิ้นโดยเรว็	ท�าให้การ

ด�าเนินคดีอาญาไม่สามารถจะน�าตัวผู้กระท�าความผิดทั้งหมดมาลงโทษได้	 3)	 การคัดกรอง	

ดแูล	และให้ความคุม้ครองผูเ้สยีหายหรอืพยานในคดทีี่เกี่ยวข้องกบัหลายหนว่ยงานท�าใหเ้กดิ

ปัญหาว่าจะต้องมวีธิกีารในการด�าเนนิการแต่ละขั้นตอนอย่างไร	และหน่วยงานใดจะต้องเป็น

ผู้รบัผดิชอบ	และ	4)	การใช้ภาษาเพื่อการสอบสวนคนต่างด้าว

	 	 (3)	ปัญหาในการด�าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่ส�าคัญๆ	 ได้แก่	 

1)	 การด�าเนินคดีล่าช้า	 และอาจเป็นผลเสียถึงกับท�าให้คดีถูกยกฟ้อง	 เนื่องจากพนักงาน

สอบสวน	พนกังานอยัการ	 และศาล	 ขาดความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกบัคดกีารค้ามนุษย์อย่าง 

ลกึซึ้ง	2)	การโยกย้ายบุคลากรซึ่งมคีวามรู้และประสบการณ์	ท�าให้การปฏบิตังิานไม่ต่อเนื่อง

และไม่มปีระสทิธภิาพ	3)	การขาดหน่วยงานหลกัในการด�าเนนิการ	โดยเฉพาะการค้าประเวณี	

และ	4)	การขาดความร่วมมอืหรอืการปฏบิตัหิน้าที่แบบบูรณาการ

	 	 (4)	แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์เชงิรุกที่ส�าคญัๆ	ได้แก่	การ

พัฒนารูปแบบการบังคับใช้กฎหมายและพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ	 โดยการศึกษา 

และจัดรูปแบบในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แบบบูรณาการร่วมกัน	 ซึ่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ต้องมีความเข้าใจและมีทัศนคติที่ดีต่อผู้เสียหาย	 

รวมทั้งมีจิตวิทยาในการปฏิบัติงาน	 และควรมีพนักงานสอบสวนหญิงซึ่งจะมีความนุ่มนวล 

และละเอียดรอบคอบ	 รวมทั้งต้องมีมาตรการคุ้มครองพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในกรณทีี่ปฏบิตัหิน้าที่โดยสุจรติ	
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	 	 (5)	การพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวนคดทีี่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนษุย์ที่ส�าคญัๆ	

ได้แก่	 1)	 ต้องรวบรวมหลักฐานให้ครบถ้วนเพียงพอก่อนออกหมายจับ	 และให้ข้อมูลต่อ

สื่อมวลชน	 2)	 การสืบพยานควรให้มีการสืบพยานล่วงหน้าตามที่กฎหมายก�าหนด	 

3)	การบนัทกึถ้อยค�าและการซกัถาม	ต้องบูรณาการร่วมกนักบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแบบทมี	

“สหวิชาชีพ”	 ซึ่งต้องวางแผนและก�าหนดประเด็น	 รวมทั้งต้องใช้ศิลปะในการซักถาม	 

4)	 การ	 “สอบตดัพยาน”	ควรด�าเนนิงานในรูปของคณะท�างาน	 เพื่อให้มกีารร่วมคดิ	 ร่วมท�า	

และร่วมรบัผดิชอบ	5)	คดค้ีามนุษย์มกัมผีูม้อีทิธพิลเกี่ยวข้องจงึจ�าเป็นต้องมมีาตรการคุม้ครอง

พยาน	6)	หากมกีารใช้มาตรการการฟอกเงนิและมาตรการทางภาษมีาด�าเนนิการกบัผู้ท�าผดิจะ

ท�าให้สามารถตรวจค้น	จบักุม	และน�าตวัผู้ต้องหามาลงโทษได้ง่ายขึ้น	7)	กระบวนการส่งกลบั

ต้องด�าเนินการอย่างจริงจัง	 และ	 8)	 การก�าหนดค่าสินไหมทดแทนควรท�าอย่างรวดเร็ว	 

และการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ระบุให้

สามารถเรยีกค่าเสยีหายทางจติใจได้	แต่พนกังานสบืสวนไม่ได้เรยีกค่าเสยีหายในส่วนนี้

	 	 (6)	การบูรณาการความร่วมมอืทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ	

	 	 		 1)		การบรูณาการความร่วมมอืระหว่างประเทศ	โดยด�าเนนิการตามอนสุญัญา

สหประชาชาต	ิและพธิสีารแนบท้ายอนุสญัญาสหประชาชาต	ิเพื่อป้องกนัและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต	ิสหประชาชาตแิละประเทศสมาชกิจ�านวนกว่า	140	ประเทศ	

	 	 		 2)		การบรูณาการความร่วมมอืภายในประเทศ	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ

ต้องท�างานร่วมกนัอย่างสร้างสรรค์	รวมทั้งองค์กรพฒันาภาคเอกชน	(NGO)	ทั้งองค์กรภายใน

ประเทศและระหว่างประเทศ	 เพื่อน�าไปสู ่การแลกเปลี่ยนข้อมูล	 สร้างเครือข่ายและ 

แหล่งข่าว	 และต้องรับฟังข้อร้องเรียนของประชาชน	 แม้กระทั่งบัตรสนเท่ห์	 เพราะสิ่งเหล่านี้ 

จะน�าไปสู่การป้องกนัและปราบปรามได้	

	 	 		 3)	 การบูรณาการในการป้องกันและปราบปรามคดีความผิดเกี่ยวกับ 

การค้าประเวณแีละการบงัคบัใช้แรงงาน

	 	 		 	 1.	การค้าประเวณี	 ควรให้มีศูนย์ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ 

ของรฐัและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง	ควรเปิดโอกาสให้ได้เข้าร่วมในที่ประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูล/

ปัญหาและข้อเสนอแนะ	 เพื่อน�าไปสู่การแก้ไขปัญหาในระดับปฏิบัติ	 และควรมีฐานข้อมูล 

ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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	 	 		 	 2.	การบังคับใช้แรงงาน	 ควรก�าหนดยุทธศาสตร์การบูรณาการท�างาน 

ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครฐัและภาคเอกชนอย่างเร่งด่วน	โดยศนูย์ประสาน

การปฏบิตัใินการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล	(ศรชล.)	เป็นเจ้าภาพหลกัในการด�าเนนิ

การตรวจสอบภาคเอกชน	โดยสมาคมประมงควรผลกัดนัภาครฐัให้มกีารจดทะเบยีนเรอืและ 

คนประจ�าเรือ	 และภาคประชาสังคมควรมีบทบาทในการดูแลเรื่องการค้ามนุษย์	 เพื่อที่จะได้

ช่วยให้ข้อมูลและแจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่	

	 	 		 (7)	การพัฒนาฐานข้อมูล	 การบูรณาการข้อมูล	 และการพัฒนาเทคโนโลยี	 

ควรพัฒนาฐานข้อมูลและบูรณาการข้อมูลของแต่ละหน่วยงานและฐานข้อมูลซึ่งเป็นภาพ 

รวมของประเทศให้สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด	และควรจดัหา/พฒันาเครื่องมอืพเิศษ	

เพื่อสนบัสนุนการสบืสวนสอบสวนให้มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้นต่อไป

 1.2  กำรพฒันำระบบงำนสบืสวนสอบสวนกำรกระท�ำควำมผดิเกี่ยวกบักำรคำ้มนษุย์

ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ

	 	 	(1)		 การเพิ่มประสทิธภิาพของกรมสอบสวนคดพีเิศษ	 โดยการปรบัปรุงระเบยีบ

และระบบงานสืบสวนสอบสวนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 การด�าเนินการกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท�าความผิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด	 การบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง	 หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง/ควรให้ผู้ที่มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญหรือผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องเข้าร่วมปฏบิตังิาน	 รวมทั้งการสร้างความร่วมมอืกบัประเทศต้นทาง	 ทางผ่าน	 และ

ปลายทางให้มากขึ้น	โดยเฉพาะความร่วมมอืกบัประเทศในภูมภิาคอาเซยีน	

	 	 	(2)		 แนวทางการพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์

	 	 		 	 1)		แนวทางการพฒันากระบวนการสบืสวน

	 	 		 	 	 	 1.	แนวทางการพฒันาการรบัค�าร้องทกุข์/ค�ากล่าวโทษ/การรบัแจ้งข้อมลู

เกี่ยวกบัการกระท�าความผดิ	ได้แก่	(1)	การจดัระบบการตรวจสอบกลั่นกรองเบื้องต้นก่อนน�า

เสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาสั่งการ	 (ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ได้วางระบบออนไลน์ไว	้ 

ซึ่งอาจมกีารมอบหมายเจ้าหน้าที่รบัผดิชอบในการรายงานเป็นการเฉพาะต่อไป)	แต่ส�าหรบัเรื่อง

ที่ผ่านการตรวจสอบของหน่วยอื่นแล้ว	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ไม่ต้องตรวจสอบอีก	 

ในส่วนของศูนย์ปฏิบัติการคดีพิเศษภาค	 หากเป็นเรื่องสืบสวนก็ท�าได้	 แต่หากสืบสวนแล้ว 
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เหน็ควรเป็นคดพีเิศษกส่็งศนูย์ต่อต้านการค้ามนษุย์ด�าเนนิการต่อไป	(2)	การจดัให้มมีาตรฐาน

เบื้องต้นของข้อมูลโดยใช้แบบฟอร์มในการบนัทกึข้อมลู	โดยใช้ระบบสารสนเทศในการบรหิาร

จัดการ	 และ	 (3)	 การสร้างเครือข่ายในการแจ้งเบาะแสเพื่อการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์	

	 	 		 	 	 	 2.	แนวทางการพัฒนาการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการรวบรวม 

ข้อมูลหลกัฐานเบื้องต้น	ได้แก่	เมื่อรบัเรื่องแล้วต้องพจิารณาว่าเข้าข่ายกระท�าความผดิหรอืไม่	

มผีู้เสยีหายหรอืไม่	หากเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องช่วยเหลอืผู้เสยีหาย	ควรมกีารลดขั้นตอน	หรอื

ให้ด�าเนนิการไปพลางก่อน	โดยเฉพาะในกรณทีี่มผีลกระทบต่อความปลอดภยัของผู้เสยีหาย	

และควรจัดท�ารายงานผลการสืบสวนเป็นระยะๆ	 อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐาน 

ในชั้นศาล	

	 	 		 	 	 	 3.	แนวทางการพฒันาการบนัทกึถ้อยค�าผูท้ี่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	การวางแผน

การสอบปากค�า/บันทึกถ้อยค�า	 และระวงัเรื่องการเปิดเผยตัวผู้เสียหายต่อสาธารณะ	 ส�าหรับ 

ผู้เสยีหายที่ส�าคญั	ควรมกีารบนัทกึด้วยวดิโีอ	เพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐาน	และกรณกีารบนัทกึ

ถ้อยค�าคนต่างด้าว	การใช้ล่ามควรมมีาตรฐานตรงตามสญัชาติ	หรอืชาตพินัธุ์	รวมทั้งควรเพิ่ม

มาตรการในการคุ้มครองพยาน	กรณพียานให้ความร่วมมอืหรอืสมคัรใจ	

	 	 		 	 	 	 4.	แนวทางการพัฒนาการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ต้องมี

ความไว้วางใจผูป้ฏบิตังิานร่วม	การให้เกยีรตแิละแชร์ความส�าเรจ็	รวมถงึการให้ความสนบัสนนุ

ด้านต่างๆ	อย่างเหมาะสม	

	 	 		 	 2)		แนวทางการพฒันากระบวนการสอบสวน

	 	 		 	 	 	 1.	แนวทางการพฒันาการรบัเป็นคดพีเิศษ	ได้แก่	การพจิารณาทบทวน

เกี่ยวกับขอบเขตการใช้ดุลยพินิจการรับคดีการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็น 

คดพีเิศษตามมาตรา	 21	 วรรคหนึ่ง	 (ก)	 -	 (จ)	 ให้มคีวามชดัเจน	 และการรบัเป็นคดพีเิศษ 

ในกรณเีร่งด่วนที่ต้องให้ความช่วยเหลอืผูเ้สยีหายหรอืพยานให้ทนัท่วงที	จ�าเป็นต้องมช่ีองทาง

เสนออธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษโดยตรงได้ทนัที	ไม่ต้องผ่านชั้นคณะกรรมการกลั่นกรอง	

	 	 		 	 	 	 2.	แนวทางการพัฒนาการสอบสวนปากค�าผู้เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	 การแจ้ง

สิทธิทั้งผู้เสียหายและผู้ต้องหาต้องครบถ้วน	 เช่น	 การคุ้มครองพยาน	 และสินไหมทดแทน	

เป็นต้น	 ควรมีการบันทึกวิดีโอ	 ควรมีล่ามที่มีมาตรฐาน	 หรืออาจใช้ล่ามที่ผ่านการอบรม 
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ของศาลหรอืกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย์	และกรณกีารสอบสวนพยาน

ซึ่งเป็นเด็ก	 ให้เตรียมความพร้อมทั้งด้านสหวิชาชีพ	 รวมทั้งห้องสอบสวนและอุปกรณ์ต่างๆ	

ส�าหรบัคดทีางเพศควรให้พนกังานสอบสวนซึ่งเป็นผู้หญงิบนัทกึถ้อยค�า	และกรณทีี่ผู้เสยีหาย

ที่เป็นเดก็ที่อยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองและพฒันาอาชพี	หรอืบ้านพกัเดก็และครอบครวั	

ควรท�าการบันทึกถ้อยค�าที่สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ	 หรือบ้านพักเด็กและครอบครัว	 

ซึ่งกรมสอบสวนคดพีเิศษควรจดัสถานที่เพื่อรองรบัไว้ด้วย

	 	 		 	 	 	นอกจากนั้น	 การจับกุมผู้ต้องหาชาวต่างชาติให้ยึดหนังสือเดินทาง	

(Passport)	 ส่งตรวจส�านกังานตรวจคนเข้าเมอืง	 และแจ้งสถานทูตตามสญัชาตขิองผู้ต้องหา

ด้วย	เพื่อให้ผู้ต้องหาได้รบัทราบสทิธติามกฎหมาย	และควรพจิารณาน�าพระราชบญัญตัป้ิองกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	31	มาใช้	รวมทั้งกรณคีดทีี่มโีทษประหาร

ชีวิต	 กฎหมายระบุให้ต้องจัดหาทนายความให้ผู้ต้องหา	 จึงต้องเตรียมความพร้อมในการ

ประสานงาน

	 	 		 	 	 	 3.	แนวทางการพัฒนาการรวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมาย	 

กล่าวคือ	 การสืบสวนและการตรวจอายุเด็กซึ่งเป็นชาวต่างชาติจะมีเอกสารยืนยันอายุอยู่แล้ว	

ถ้าสอบถามจากเด็กมักจะไม่ได้ค�าตอบ	 ต้องใช้วิธีการอื่น	 ซึ่งต้องแสวงหาความร่วมมือกับ

ประเทศต้นทาง	 หรอืเชญิมาสอบที่ชายแดน	 ซึ่งเป็นข้อควรระวงัในการต่อสู้ของฝ่ายผู้ต้องหา	

หรอืนายจ้าง	ต้องมกีารน�าสบืว่าเหยื่อมอีายุต�่ากว่า	18	ปี	หรอืไม่	หากไม่มอีาจต้องน�าส่งตรวจ

มวลกระดูกเป็นหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์	

	 	 		 	 	 	 4.	แนวทางการพัฒนาการบูรณาการและการประสานงานกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง	 กล่าวคอื	 กรมสอบสวนคดพีเิศษต้องเร่งแสวงหาหน่วยงานเพื่อร่วมปฏบิตัหิน้าที่

เพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ	 และส�าหรับภายในประเทศก็ควรมีการสนธิก�าลังระหว่าง 

หน่วยงานที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	และควรให้หน่วยงานต่างๆ	ที่ร่วมสนธกิ�าลงักบักรมสอบสวน 

คดีพิเศษ	 เข้าถึงพยานหลักฐานพร้อมกัน	 รวมทั้งเชิญเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นๆ	 

เข้ามาให้ถ้อยค�าด้วย	เพื่อให้เกดิความชดัเจน	และการเกบ็พยานหลกัฐาน	ควรเกบ็ให้ครบถ้วน

และให้สามารถเข้าถึงพยานหลักฐานได้ด้วย	 ส�าหรับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่มี

บัตรประจ�าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 

พ.ศ.	2551	มาตรา	28	นั้น	กรมสอบสวนคดพีเิศษควรวางแนวทางการปฏบิตัไิว้ใหช้ดัเจนดว้ย	
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	 	 		 	 	 	 5.	แนวทางการพฒันาการมพีนกังานอยัการ/อยัการทหาร	ร่วมสอบสวน	

หรอืการมบีคุคลซึ่งเป็นผู้มคีวามรู้	ความเชี่ยวชาญเป็นที่ปรกึษาคดพีเิศษ	ที่ผ่านมากรมสอบสวน

คดีพิเศษยังไม่เคยแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเป็นที่ปรึกษาในคดีค้ามนุษย์	 อาจต้องมีการพิจารณา 

เรื่องนี้เพื่อให้คดมีคีวามรดักุม	

	 	 		 	 	 	 6.	แนวทางการพัฒนาการใช้มาตรการพิเศษตามกฎหมาย	 กล่าวคือ	 

กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเข้าถึงได้	 ท�าให้การท�างาน 

คล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น	 ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบควรจัดหาและพัฒนา 

เครื่องมอืในการสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษให้มปีระสทิธภิาพ	เช่น	การตรวจสอบรายละเอยีด

การใช้โทรศพัท์	(Call	detail)	และบางกรณคีวรแสวงหาความร่วมมอืกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

รวมทั้งควรวางมาตรฐานการค้นไม่มหีมาย	ตามมาตรา	24	(1)	แห่งพระราชบญัญตักิารสอบสวน

คดพีเิศษ	พ.ศ.	2547	เพื่อให้เกดิประสทิธภิาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	

	 	 		 	 	 	 7.	แนวทางการพัฒนาการด�าเนินการเกี่ยวกับผู้ต้องหา	 กล่าวคือ	 การ

คดัค้านการประกนัตวั	ตามประมวลวธิพีจิารณาความอาญา	มาตรา	108	(5)	กรณทีี่ผู้ต้องหา

ต่างชาตเิป็นหลกันั้น	หากปล่อยตวัแล้วกม็กัจะมปัีญหาหลบหน	ีแตห่ากคดัคา้นการประกนัตวั

ก็ต้องมีเหตุผลชัดเจน	 ศาลจึงจะเชื่อตามเหตุผลที่กฎหมายก�าหนด	 เราจะให้เหตุผลในการ

คดัค้านอย่างไร	ซึ่งในทางปฏบิตัปัิจจบุนัใช้วธิกีารยดึหนงัสอืเดนิทาง	(Passport)	ของผูต้้องหา

เพื่อประวิงเวลากับการส่งข้อมูลให้ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยึดทรัพย์	 

ที่สามารถท�าคู่ขนานกนัได้	ร่วมกบัการส่งข้อมูลไปศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	แล้วตั้งให้มาเป็น

พนกังานสอบสวนร่วม	หรอืจะส่งไปส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิโดยตรงกไ็ด้	

เนื่องจากหากยดึทรพัย์แล้ว	ผูต้้องหาหรอืผูถ้กูกล่าวหาคงหนไีปไม่ไกล	ทั้งนี้	กรณกีารให้ประกนั

ตัวจ�าเลยในคดีที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์นั้น	 หากศาลใช้ดุลพินิจให้ประกันตัวไป	 ศาลก็ควรมี

มาตรการต่อเนื่องเพื่อป้องกนัการหลบหนอีย่างมปีระสทิธภิาพด้วย

	 	 		 	 	 	 8.	แนวทางการคุ้มครองพยานในคดีอาญาที่เป็นคดีพิเศษและที่มีการ

ร้องขอให้ด�าเนนิการ	กล่าวคอื	เมื่อมเีหตุจะถูกคุกคาม	พนกังานสอบสวนคดพีเิศษกส็ามารถ

ท�าเรื่องขอคุ้มครองพยาน	โดยศูนย์คุ้มครองพยาน	ส�านกัปฏบิตักิารพเิศษ	จะเป็นผู้พจิารณา

ให้ส่วนคุ้มครองพยาน	 ทั้งนี้	 การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ต่างจากคดีอื่น	 จึงควร 

ด�าเนนิการให้เหมาะสมกบัลกัษณะที่ส�าคญัของคดี
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	 	 		 	 3)		แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนการกระท�าความผิด

เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ

	 	 		 	 	 	 1.	แนวทางการปรับปรุงระเบียบและระบบงานสืบสวนสอบสวน	 พบว่า	

กรณีศูนย์ปฏิบัติการคดีพิเศษภาค	 ปฏิบัติงานโดยยังไม่ได้ขออนุมัติให้สืบสวนหรือสอบสวน	

หรือยังไม่มีเลขสืบสอบหรือเลขสอบสวน	 แต่มีบัตรประจ�าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 เพื่อให้การปฏิบัติงานมี

มาตรฐานเดียวกัน	 จึงเห็นควรมีคู่มือการปฏิบัติงาน	 รวมถึงพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญ 

ในเรื่องดังกล่าว	 และนอกจากนั้น	 กรมสอบสวนคดีพิเศษยังควรจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน 

เกี่ยวกบัคดคี้ามนุษย์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษเป็นการเฉพาะ

	 	 		 	 	 	 2.	แนวทางการพัฒนาการด�าเนินการกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�า 

ความผิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง	 กรมสอบสวนคดีพิเศษต้องให้ความส�าคัญและด�าเนินการ 

โดยเร่งด่วนในกรณทีี่มเีจ้าหน้าที่ของรฐัเรยีกรบัผลประโยชน์	หรอืที่เรยีกว่า	“เรยีกรบัสนิบน”	

หรือ	 “เรียกรับส่วย”	 เนื่องจากเป็นลักษณะหนึ่งของคดีพิเศษที่จะน�าตัวผู้กระท�าความผิด 

มาลงโทษได้ค่อนข้างยาก	

	 	 		 	 	 	 3.	แนวทางการพฒันาการบรูณาการร่วมกนักบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ควร

ด�าเนนิการตามแนวทางการพฒันาระบบงานสอบสวน

	 	 		 	 	 	 4.	แนวทางการให้ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการท�างานเชิง

บูรณาการ	หรอืควรให้ผู้ที่มคีวามรู้ชดัเจนหรอืผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาคประชาสงัคมและ

ผู้ประกอบการเข้าร่วม	ซึ่งการคดัแยกผู้เสยีหายนั้น	 เพื่อความโปร่งใส	หน่วยงานภาคเอกชน

สามารถมสี่วนร่วมได้อยู่แล้ว	แต่ในการด�าเนนิคดตี้องเป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด	และต้อง

ระมดัระวงัเรื่องความลบัของส�านวนด้วย	

	 	 		 	 	 	 5.	แนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้มากขึ้น	 โดย 

การสร้างความร่วมมือกับทุกประเทศที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น	 โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาค

อาเซยีน	และองค์กรระหว่างประเทศ	ซึ่งกรมสอบสวนคดพีเิศษได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ไว้แล้ว	

แต่ในทางปฏิบัติยังไม่ชัดเจน	 จึงควรพิจารณามอบหมายให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็น 

เจ้าภาพในแต่ละยุทธศาสตร์	 และมกีารจดัท�าแผนการด�าเนนิการ	 เพื่อให้มผีลการด�าเนนิการ	

และการตดิตามประเมนิผลที่เป็นรูปธรรม		 	 	 	 	
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	 	 		 4)	 	การบรหิารงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามทฤษฎ	ี4M

	 	 		 	 	 	 1.	แนวทางการพัฒนาบุคลากร	 (Man)	 ได้แก่	 การปรับโครงสร้าง 

และเพิ่มอตัราก�าลงัให้เหมาะสม	การสร้างแนวคดิอุดมการณ์	การสร้างวฒันธรรมองค์การที่ดี	

ให้มีความสามัคคีท�างานร่วมกัน	 และร่วมกันท�างานกับหน่วยงานอื่นแบบได้ประโยชน ์

ร่วมกัน	 (win-win)	 การพัฒนาทางวิชาการและความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด้าน	 และการ 

พฒันาทกัษะการเป็นผู้น�าทมีที่สามารถเข้าร่วมบญัชาการกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 		 	 	 	 2.	แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับงบประมาณ	 (Money)	 ผู้บริหารควร

พิจารณาก�าหนดนโยบายเพิ่มช่องทางพิเศษในการขออนุมัติเดินทางไปราชการและ 

เบกิงบประมาณเพื่อความรวดเรว็	และควรทบทวนการใช้พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ	

พ.ศ.	 2547	มาตรา	 31	 ให้มคีวามคล่องตวั	 โดยเฉพาะกรณกีารพฒันาสมัพนัธ์ในกรณทีี่ยงั

ไม่มเีลขสบืสวน	หรอืกรณทีี่ยงัไม่เป็นคดพีเิศษ

	 	 		 	 	 	 3.	แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์	 (Material)	 กล่าวคือ	 

กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดหาอุปกรณ์สนับสนุนการสืบสวนสอบสวนที่มีประสิทธิภาพ	 

และต้องฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ก่อนน�าอุปกรณ์ไปใช้	

	 	 		 	 	 	 4.	แนวทางการพัฒนาวิธีการปฏิบัติการ	 (Method)	 กรมสอบสวน 

คดีพิเศษควรจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน/คู่มือการบูรณาการหรือปฏิบัติงานร่วม	 โดยร่วมกัน 

จดัท�ากบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 แล้วท�าบนัทกึข้อตกลงร่วมกนั	 (MOU)	พร้อมเผยแพร่ไปยงั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย	 โดยเฉพาะควรเพิ่มบันทึกข้อตกลงร่วมกัน	 (MOU)	 กับ 

กรมการปกครอง	 ในการตรวจสอบบุคคลที่ขึ้นต้นด้วยหมายเลข	 0	 (ไม่มีสัญชาติไทย)	 

และควรเพิ่มการพัฒนาแหล่งข่าว	 รวมทั้งควรสร้างทีมเฉพาะกิจไว้รองรับกรณีเร่งด่วน	 

(ชุดเคลื่อนที่เรว็)	เพื่อลดขั้นตอนในการประสานงานกบัหน่วยงานภายใน	
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2. ข้อเสนอแนะ164

	 2.1		ศนูย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ควรจดัระบบพจิารณากลั่นกรองวเิคราะห์ข้อมลูข่าวสาร/ 

ค�าร้องเรยีน/เบาะแสต่างๆ	ทุกเรื่อง	ก่อนที่จะด�าเนนิการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป	และ

ควรจดัท�าฐานข้อมูลสถติิ	เพื่อประโยชน์ในทางการบรหิารและทางวชิาการต่อไป

	 2.2		กรมสอบสวนคดพีเิศษควรพจิารณามอบหมายให้ศนูย์ต่อต้านการค้ามนษุย์	และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	รบัรายงานการศกึษานี้ไปพจิารณาเพื่อพฒันาระบบงานสบืสวนสอบสวน

การกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในทุกกระบวนงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงาน 

ในเชงิบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม		

	 2.3		กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพิจารณามอบหมายให้ส�านักพัฒนาและสนับสนุนคดี

พิเศษ	 (ส่วนพัฒนาระบบงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ)	 ร่วมกับศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์	 

จดัท�าคู่มอืปฏบิตังิานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	และจดัให้

มีการท�าข้อตกลง	 หรือ	 MOU	 ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อปฏิบัติงานป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกบักรมสอบสวนคดพีเิศษ	

	 2.4		กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพัฒนาการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนด้าน

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งที่เป็นองค์กรภายในประเทศและองค์กรระหว่าง

ประเทศในเชงิบูรณาการ	

	 2.5		กรมสอบสวนคดีพิเศษควรพัฒนาแหล่งข่าวเพื่อสนับสนุนการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น

164 ที่ประชุมผู้บริหารกรมสอบสวนคดีพิเศษได้พิจารณารายงานการศึกษา	 เรื่อง	 การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนา 

	 ระบบงานสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์	ในการประชุมครั้งที่	1/2559	เมื่อวนัศุกร์ 

	 ที่	30	ตุลาคม	2559	และต่อมาได้มคี�าสั่งศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ที่	31/2558	เรื่อง	แต่งตั้งคณะท�างานจดัท�า 

	 คู่มอืปฏบิตังิานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์	กรมสอบสวนคดพีเิศษ	ลงวนัที่	16	ธนัวาคม	2558
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